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“Es vital 
respaldar el tejido 
productivo en las 
estrategias contra 
la despoblación”
Texto: Red de Áreas Escasamente Pobladas del Sur de Europa (SSPA)

La Red de Áreas Escasamente Pobladas del Sur de Europa (SSPA) reúne a entidades 
empresariales de Cuenca, Soria y Teruel —las tres provincias más despobladas de 
España— con el objetivo de revertir esta tendencia mediante la llegada de incentivos 
a su tejido productivo. De momento, junto a los gobiernos autonómicos de Aragón, 
Castilla-La Mancha y Castilla y León, han conseguido el reconocimiento por la Comi-
sión Europea de que estos territorios son merecedores de ayudas al funcionamiento 
empresarial, algo que ya se está aplicando a través de ciertas bonificaciones en las 
cotizaciones por contingencias comunes. La SSPA defiende que estas ayudas alcan-
cen sus valores máximos para lograr dar a estas zonas el mayor impulso posible. 

La unión de la Confederación de Empresarios de Cuenca 
(CEOE-CEPYME Cuenca), la Federación de Organizacio-
nes Empresariales Sorianas (FOES) y la Confederación 
de Empresarios de Teruel (CEOE Teruel) es el germen de 
la Red de Áreas Escasamente Pobladas del Sur de Eu-
ropa (SSPA, de Southern Sparsely Populated Areas). So-
mos una agrupación que trabaja como grupo de presión 
a nivel europeo, y tiene como objetivos combatir la des-
población y sus efectos, y colaborar con otros territo-
rios, organizaciones y entidades públicas y privadas que 
compartan su misión.

Constituida formalmente en 2016, el año siguiente ya es-
tableció colaboración con organizaciones representati-
vas de las otras regiones escasamente pobladas del sur 
de Europa (reconocidas así por la UE si su densidad de 
población es inferior a 12,5 habitantes por km2): el conda-
do de Li ka-Senj, en Croacia, y la región de Euritania, en 
Grecia. Cuenca, Soria y Teruel, son las otras tres zonas 
con esta calificación. La SSPA también ha llevado a cabo 
proyectos de colaboración con los 16 grupos de acción 
local de las tres provincias y mantiene convenios con 
cooperativas de crédito y diputaciones.

ASOCIADOS
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Panorámica de Ababuj (Teruel, 1,4 hab/km²). 
La UE ha establecido Directrices sobre 
las ayudas estatales de finalidad regional, 
aplicables a estos territorios despoblados. Daniel Sancho

https://sspa-network.eu/
https://sspa-network.eu/
https://www.flickr.com/photos/teclasorg/38346620696/in/photolist-GyRAZP-21qyqqN-GyRAx6-21qyq45-21qyqQW-21qysQh-GyRAP8-21qyrkU-GyRBra-21sDUJ5-21qysmG


El principal reto de la SSPA es ayudar a convertir los territo-
rios escasamente poblados en destinos atractivos para la 
vida, el trabajo y la inversión, garantizando su viabilidad fu-
tura. Para lograrlo, la organización está comprometida con 
la defensa del tejido industrial de estos territorios ante las 
autoridades, coordinando esfuerzos para establecer un 
marco normativo de apoyo, impulsando medidas econó-
micas y fiscales específicas, respaldando iniciativas que 
generen actividad y empleo, y difundiendo oportunidades 
y estrategias socioeconómicas que ayuden a contrarrestar 
la despoblación, el envejecimiento y la pérdida económica.

RECORRIDO DE LA SSPA

Desde su creación, la SSPA ha estado trabajando con la 
finalidad de visibilizar la problemática de las zonas escasa-
mente pobladas; presionando para que se realicen políti-
cas específicas contra la despoblación, el envejecimiento 
demográfico y las desigual-
dades socioeconómicas en 
áreas rurales; y para posicio-
nar la despoblación como 
tema prioritario a nivel nacio-
nal y europeo, promoviendo 
mensajes clave como la ne-
cesidad de una fiscalidad di-
ferenciada y una normativa 
adaptada al entorno rural.

Durante los últimos años ha intervenido en el Senado, pre-
sentando alegaciones; ha realizado estudios y viajes de 
trabajo a Escocia para conocer las medidas desarrolladas 
allí contra la despoblación; ha publicado documentos de 
posición e informes sobre fiscalidad diferenciada, se ha 
unido al Intergrupo RUMRA del Parlamento Europeo, y ha 
participado en las jornadas sobre despoblación de la Co-
misión Europea.

En abril de 2021 el esfuerzo conjunto de la SSPA y sus res-
pectivos Gobiernos regionales tuvo el reconocimiento de la 
Comisión Europea, que aprobó el texto definitivo de las Di-
rectrices sobre las Ayudas estatales de finalidad regional, un 
documento que incluye a las tres provincias como territo-
rios susceptibles de ver compensadas a sus empresas por 
las desventajas competitivas que supone la despoblación.

Además, en noviembre de 2022 la SSPA lanzó 
una Red de talento para reunir a profesionales 
emigrados de Cuenca, Soria y Teruel que de-
seen contribuir al desarrollo de estas provin-
cias y fomentar su retorno.

AYUDAS AL FUNCIONAMIENTO 
EMPRESARIAL

La Red SSPA considera esencial respaldar al 
tejido productivo para implementar una estra-
tegia exitosa contra la despoblación. Actual-

mente, se ha establecido una reducción del 5 % en las coti-
zaciones por contingencias comunes de la empresa para 
todos los contratos indefinidos a nivel provincial. Esta re-
ducción llega hasta un 15 % para los nuevos contratos in-
definidos a partir de enero de 2023, y alcanza el 20 % si la 
contratación se realiza en municipios con menos de 1.000 
habitantes. SSPA está pidiendo que estas ayudas sean 
más ambiciosas y que se elimine la diferenciación basa-
da en el número de habitantes, ya que considera que las 
infraestructuras industriales son precarias independiente-
mente de este factor. También aboga por la equiparación 
de las empresas nuevas con las ya existentes, así como 
la inclusión de trabajadores autónomos en estas ayudas.

Recientemente, la Red ha renovado su Documento de Po-
sición para seguir reclamando líneas y medidas estratégi-
cas fundamentales contra la despoblación. En él se abo-
ga por potenciar políticas específicas para municipios con 

desventajas demográficas 
graves y permanentes, y el 
uso de Fondos Next Genera-
tion para respaldar proyectos 
de lucha contra la despobla-
ción. Además, se insta a que 
se siga trabajando en la des-
centralización de los órganos 
de la administración y de las 
empresas públicas, y en las 

mejoras en infraestructuras y conectividad, y se propo-
nen medidas impositivas especiales y la creación de eco-
sistemas industriales fuera de las grandes ciudades. 

“Una de las estrategias de 
la SSPA es potenciar políticas 
específicas para municipios 
con desventajas demográficas 
graves y permanentes

Responsables de las 
tres organizaciones 
empresariales, en la 

constitución de la SSPA 
en 2016.

Juan Carlos Escuder (presidente de CEAT Teruel) 
viajó a Escocia para conocer el modelo de 

recuperación poblacional en sus Highlands. A su 
lado, Sara Bianchi (Coordinadora de la SSPA).
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https://sspa-network.eu/?s=escocia
https://www.smart-rural-intergroup.eu/
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/ir/Normativa/Directrices_Comunitarias_sobre_las_ayudas_estatales_con_finalidad_regional_2022-2027.pdf
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/ir/Normativa/Directrices_Comunitarias_sobre_las_ayudas_estatales_con_finalidad_regional_2022-2027.pdf
https://www.redtalentosspa.es/
https://observatoriopoblacion.aragon.es/wp-content/uploads/2018/11/Documento-posici%C3%B3n-Red-SSPA_Espa%C3%B1a.pdf
https://observatoriopoblacion.aragon.es/wp-content/uploads/2018/11/Documento-posici%C3%B3n-Red-SSPA_Espa%C3%B1a.pdf

