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PROLOGO

¢Por qué unas directrices?

A pesar de que las partes interesadas cuentan ya
con varios afios de experiencia en la evaluacion
del LEADER, el nuevo periodo de programacion
2014-2020 plantea nuevos desafios a la hora de
evaluar adecuadamente los efectos del
LEADER/DLP a escala de la Union Europea
(UE), de los Estados miembros, regional y local.

La importancia de la evaluacion ha
aumentado debido al disefio de los nuevos
requisitos de seguimiento y evaluacion (véase el
capitulo 1.1.3.) de la politica de desarrollo rural
2014-2020 y a la posibilidad de programar con
flexibilidad el LEADER/DLP en los programas de
desarrollo rural (PDR). Las partes interesadas,
por lo tanto, podrian necesitar orientacion para
dar cumplimiento a las nuevas tareas de
evaluacion, como la evaluacion de las
contribuciones primarias y secundarias del
LEADER/DLP a la consecucion de los objetivos
de la politica, los resultados y el impacto de los
PDR y el seguimiento y la evaluacion de las
estrategias del DLP.?

Las presentes directrices, basadas en el marco
juridico y la orientacién ya existentes, tienen
como objetivo ayudar a las partes interesadas en
la evaluacion de las intervenciones del
LEADER/DLP, asi como en la presentacién de
informes sobre estas actividades. A tal fin, las
directrices ofrecen consejos préacticos acerca de
cémo preparar y realizar las actividades de
evaluacion del LEADER/DLP cuando se efectdan
como parte de la evaluacién de los PDR, pero
también cuando se realizan evaluaciones o
autoevaluaciones a nivel local.

Las orientaciones han sido redactadas por un
equipo de expertos del Servicio Europeo de
Asistencia a la Evaluacion para el Desarrollo
Rural  (Vincenzo  Angrisani, Jean-Michel
Courades, Robert Lukesch, Julija Marosek,

! La necesidad de proporcionar orientaciones metodoldgicas
para el LEADER/DLP esta también enraizada en un marco
juridico, en concreto en el anexo VI, apartado 2, del
Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 808/2014 de la Comisién.
2 El grupo de expertos del grupo de trabajo tematico sobre las
directrices «Evaluacion del LEADER/DLP» estaba formado,
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Matteo Metta, Marili Parissaki, Magda Porta,
Carlo Ricci, Jela Tvrdonova y Hannes Wimmer).
Un grupo de representantes de la DG Agricultura
y Desarrollo Rural han garantizado el
cumplimiento de las directrices con el marco
politico de la UE. Representantes de los Estados
miembros han formulado observaciones sobre
las versiones preliminares de las directrices
durante la IX reunion del Grupo de Expertos para
el Seguimiento y la Evaluacién de la PAC y en
reuniones del grupo consultivo de expertos?.
También se ha invitado a debatir sobre las
directrices al punto de contacto de la REDR vy al
punto de servicio de la Asociacién Europea para
la Innovacién (AEI).

¢, Cuéles son los grupos destinatarios de las
presentes directrices?

Las directrices para la evaluacion del
LEADER/DLP han sido redactadas para distintos
grupos pertenecientes a partes interesadas del
desarrollo local:

« Las autoridades de gestiébn encontraran
informacion sobre la evaluacién del
LEADER/DLP al nivel de los PDR: el marco
juridico y el propoésito y enfoque de la
evaluacion. La orientacién practica mostrara
coémo preparar, gestionar y coordinar la
evaluacion de las contribuciones de las
intervenciones LEADER/DLP 'y cémo
presentar informes, divulgar y dar
seguimiento a los resultados de la
evaluacion. Ademas, las autoridades de
gestibn encontraran informaciéon valiosa
sobre como apoyar a los grupos de accion
local (GAL) cuando estos realicen
actividades de evaluacion a escala local. Los
organismos pagadores pueden encontrar
informacion relevante para su base de datos
de operaciones.

. Las redes rurales nacionales (RRN)
encontraran orientacion sobre el tipo de

entre otros, por representantes de la DG AGRI, de la DG
MARE, del Grupo de Expertos para el Seguimiento y la
Evaluacion de la PAC 2014-2020 y del punto de contacto de
la REDR.



ayuda que pueden proporcionar a los GAL
para realizar sus tareas de evaluacion.

» Los evaluadores encontraran explicaciones
exhaustivas de todos los textos legislativos
relevantes y de la l6gica general contenida en
los requisitos. Las directrices presentan
estrategias de evaluacion para la evaluacion
de las contribuciones LEADER/DLP a los
resultados, impacto y objetivos de los PDR,
asi como estrategias para la evaluacién del
LEADER/DLP a escala local.

« Los funcionarios de la DG Agricultura y
Desarrollo  Rural pueden utilizar las
directrices como documento de referencia
para cualquier duda que surja en relacién con
la evaluacion del LEADER/DLP.

e Los GAL encontraran recomendaciones
sobre como dirigir las actividades de
evaluacion a escala local. Asimismo, se
proporciona informacién sobre la forma en la
que la evaluacion del LEADER/DLP a nivel
del PDR se relaciona con las actividades de
evaluacion a nivel del GAL y qué ayuda
podrian proporcionar las autoridades de
gestibn y otras partes interesadas a este
respecto.

;Como se estructuran las directrices?
Las directrices constan de cuatro partes:

PARTE 1, que introduce el LEADER/DLP como
parte de la politica de desarrollo rural y muestra
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sus conexiones con otros instrumentos del
desarrollo local participativo financiados con
Fondos EIE. En esta parte se analiza el propdsito
y el marco juridico para la evaluacién. También
se muestran el concepto de evaluacién y el papel
de las diversas partes interesadas en el proceso
de evaluacion.

PARTE 2, que explica el ciclo de evaluacion a
escala del PDR y describe como evaluar las
contribuciones del LEADER/DLP para el
cumplimiento de los objetivos de la UE,
nacionales y de los PDR. Esto incluye la
evaluacion de las contribuciones primarias vy
secundarias de las operaciones del
LEADER/DLP a los ambitos de interés del
desarrollo rural. Ademas, esta parte describe la
evaluacion del mecanismo de aplicacion de
LEADER/DLP y del valor afiadido.

PARTE 3, ofrece recomendaciones a los GAL
acerca de cémo realizar las actividades de
evaluacion a escala local y qué ayuda pueden
proporcionar las autoridades de gestion, las RRN
y otras partes interesadas a los GAL a este
respecto. Esta parte describe también
numerosas herramientas y ejemplos que pueden
utilizarse en la evaluacion del LEADER/DLP al
nivel local. Asimismo, se centra en las estrategias
financiadas exclusivamente por el Feader (es
decir, los GAL financiados exclusivamente por el
Feader).

PARTE 4 (anexo), que incluye el glosario.



1 INTRODUCCION

1.1 Evaluacién del LEADER/DLP en el
nuevo periodo de programacion
2014-2020

1.1.1 DLP: ¢qué novedades hay?

Un nuevo instrumento en la arquitectura
politica de la UE.

El desarrollo local participativo (DLP) se
introdujo como un nuevo instrumento politico
para apoyar la cohesion territorial en el periodo
de programacion 2014-2020. Uno de los
objetivos del DLP es abordar las necesidades
locales en zonas urbanas, rurales y de pesca, asi
como las necesidades especificas de grupos
destinatarios escogidos. Esto moviliza el
potencial local y refuerza los vinculos entre los
actores en los dmbitos que reciben apoyo. En
general, el DLP contribuye a la Estrategia Europa
2020 liberando un potencial de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador en la UE.

El DLP se basa en las experiencias del
enfoque LEADER, promoviendo proyectos que
se realizan mediante asociaciones locales de
manera ascendente, a través de estrategias de
desarrollo local multisectoriales y basadas en
zonas. El DLP apoya la mejora de la economia
local mediante la creacion de puestos de trabajo
duraderos, empleando recursos locales,
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reforzando la cohesion social, el establecimiento
de redes, la cooperacion y la innovacion. El
LEADER, con su clara vinculacion a zonas
rurales, se seguira utilizando con arreglo al
Feader, como LEADER/DLP.

El DLP estd programado en el acuerdo de
colaboracion y en los programas nacionales y
regionales pertinentes de los Fondos EIE. Es
posible unificar distintas politicas a escala local
en una sola estrategia DLP para obtener
resultados que contribuyan a lograr objetivos de
la UE mas amplios, trascendiendo el enfoque de
una Unica politica (véase el grafico mas abajo).

Flexibilidad a la hora de abordar las
necesidades locales y de promover el
potencial local

La arquitectura del DLP proporciona
flexibilidad a la hora de abordar necesidades
especificas en el ambito local. Los Estados
miembros pueden escoger entre una amplia
variedad de medidas normativas apoyadas por
diversos Fondos EIE. Los Estados miembros
pueden adoptar dos soluciones posibles: pueden
utilizar un solo fondo (financiacién monofondo) o
varios (financiacién mudltiple). No obstante, el
DLP es obligatorio tan solo en el marco del
Feader en forma de LEADER. En el caso de que
los Estados miembros opten por la financiacion a
través de varios fondos, pueden aplicar distintas
combinaciones para satisfacer sus necesidades
territoriales.
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Gréfico 1. El DLP dentro de la arquitectura politica de la UE para el periodo de programacion 2014-2020
ESTRATEGIA EUROPA 2020
NIVEL UE PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR

Politica pesquera comuin

FEMP

itz reglppal v Politica agraria comun
cohesion

Marco estratégico comin

NIVEL NACIONAL

Acuerdo de asociacion

Programas operativos

NIVEL DE financiados por el FEDER y Programas operativos Programas operativos
PROGRAMA el FSE financiados por el Feader financiados por el FEMP
NIVEL LOCAL Desarrollo local participativo

Zonas urbanas, semiurbanas y Zonas rurales Zonas pesqueras
rurales FEDER, FSE Feader FEMP

Servicio europeo de ayuda a la evaluacion del desarrollo rural, 2017.

Fuente:

Gréfico 2. Opciones para el DLP en los Estados miembros

DLP en los Estados miembros

Estrategias financiadas a través
de varios fondos en diversas
combinaciones

Estrategias financiadas a través
de un solo fondo

(

-

Feader FEMP FEDER FSE Feader, FEMP Feader, FEDER  Todos los fondos
l l l l l l elegibles
GAL
GAL GALP GAL GAL I‘UEZ?ELS / GAL rurales pesqueros /
rurales urbanos urbanos / urbanos rurales /
\ \ pesqueros urbanos )

~N

Fuente: Servicio Europeo de Asistencia a la Evaluacién para el Desarrollo Rural, 2017.

Fortalecimiento del enfoque LEADER

El LEADER/DLP se ejecuta aplicando el
desarrollo local participativo (DLP) y se basa
en caracteristicas especificas. En anteriores
periodos de programacién estas caracteristicas

3 Articulo 32, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013.

se conocian como el «método LEADER» o los
«siete principios LEADER». En las presentes
directrices

caracteristicas

denominaremos
LEADER».

«método

a

caracteristicas principales del DLP son?:

10

estas

Las



« un enfoque en zonas subregionales y
territorios concretos designados por la
poblacién local de manera ascendente;

* una asociacion publico-privada = grupo
de accion local (GAL), que representa al
territorio y a su poblacion y lidera el proceso
de desarrollo, donde ni los grupos de interés
ni los poderes publicos tienen mayoria en el
proceso de toma de decisiones;

e una estrategia basada en zonas creada y
ejecutada mediante un proceso de toma de
decisiones ascendente y participativo
organizado por los GAL, para abordar las
necesidades mas urgentes de la zona;

e una estrategia de desarrollo local
multisectorial con el fin de fomentar y
conectar el potencial de desarrollo local de
distintos sectores para la consecucion de los
objetivos locales;

e innovacion, como objetivo transversal en el
desarrollo del territorio de cada GAL,;

« el establecimiento de redes entre los
actores dentro del territorio de cada GAL y
entre los GAL y otras asociaciones publico-
privadas, con el fin de establecer una base
mas solida para la transferencia de
conocimientos 'y el intercambio de
experiencias;

e cooperacion entre los actores locales y
entre los GAL de distintos territorios dentro
de un mismo Estado miembro, dentro de la
UE y fuera de ella.

Estas caracteristicas se han fortalecido alin mas
en el actual periodo de programacion:

- reforzando la ayuda preparatoria para las
asociaciones locales (por ejemplo, la
capacitacion, formacion y establecimiento
de redes para facilitar una mejor preparacion
e implementacion de las estrategias de
desarrollo local);

4 Teniendo en cuenta las posibilidades que ofrece el marco
juridico, en concreto, tal y como se establece en los articulos
67, 68y 69, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013.

11
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- fortaleciendo el papel de los GAL a la hora
de administrar los territorios rurales (por
ejemplo, mas decisiones locales sobre
acciones respaldadas por estrategias del
DLP y normas financieras mas flexibles*
para ejecutar el LEADER/DLP a escala
local);

« integrando las disposiciones de seguimiento
y evaluacion en las estrategias del DLP para
mejorar su disefio e implementacion;

« dando mas peso a la animacién para permitir
un mayor intercambio y cooperacion entre
las partes interesadas (por ejemplo, la
asignacion explicita de fondos para la
animacion);

. reforzando la participacion del sector
privado en la asociacion (mediante una
norma especifica que requiera la
participacion de socios del sector privado en
las decisiones de seleccion de proyectos);

- agilizando la cooperacion transnacional (por
ejemplo, mediante normas comunes
relativas a la publicacion de procedimientos
de seleccién y a los plazos para la seleccién
de proyectos).

1.1.2 Objeto de la evaluacion

La evaluacion del LEADER/DLP ayuda a los
responsables politicos, a los gestores de
programas, a los GAL y a los beneficiarios a
utilizar mejor sus recursos para atender las
necesidades de la poblacion local. En este
sentido, la evaluacion del LEADER/DLP tiene
una funcién acumulativa (rendicién de cuentas y
transparencia) y formativa  (aprendizaje
colectivo).



Gréafico 3.

Rendicién de cuentas y transparencia

Mostrar la importancia, eficacia, efectividad,
resultados e impacto de las intervenciones del
LEADER/DLP a escala del PDR y local.

Demostrar las contribuciones del
LEADER/DLP a los logros de los objetivos de
la politica de desarrollo rural a escala
nacional/regional y de la UE y a los objetivos
de la Estrategia Europa 2020.

Mostrar el valor afadido para las zonas
rurales y los GAL del LEADER/DLP creado
mediante el método LEADER vy su aplicacion.
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Objeto de la evaluacion del LEADER/DLP

Aprendizaje colectivo

Aprender qué funciona y qué no en la
implementacion del LEADER/DLP.

Mejorar el disefio e implementacion del
LEADER/DLP en el marco del PDR (p. €j.
gobernanza o apoyo a los GAL) y orientar
mejor el apoyo para las zonas rurales y los

beneficiarios.

Mejorar el disefio y la implementacion de la
estrategia de DLP por lo que respecta a
abordar las necesidades locales.

Garantizar que el método LEADER se aplica
correctamente.

Crear conciencia sobre el valor afiadido del
LEADER/DLP.

Fuente: Servicio europeo de ayuda a la evaluacion del desarrollo rural, 2017.

1.1.3 Marco juridico y orientacion para la
evaluacion

El DLP es uno de los dos® instrumentos de los
Fondos EIE, cuyo objetivo es promover enfoques

integrados del desarrollo territorial. ElI DLP
promueve, ademds, el compromiso de los
actores regionales o locales y de las

comunidades locales con la implementacién de
los programass®.

El Reglamento sobre disposiciones comunes
especifica que el DLP”:

« deber& centrarse en zonas subregionales
concretas, estar gobernado por grupos de
accion locales (GAL) y llevarse a cabo a
través de estrategias de desarrollo local
integradas, multisectoriales y basadas en
zonas, disefladas para tener en cuenta las
necesidades locales, incluidas las

5 Junto con las inversiones territoriales integradas para el
FEDER, el FSE, el Feader, el FEMP y el Fondo de Cohesion.
Articulo 36, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013.

6 Documento de trabajo de los servicios de la Comision:
Elementos del Marco Estratégico Comun para el FEDER, el
FSE, el Fondo de Cohesion, el Feader y el FEMP.
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caracteristicas innovadoras, la creacion de
redes de contactos y la cooperacion;

. sera apoyado el Feader como

LEADER/DLP vy;

por

e podréser apoyado por el FEDER, el FSE o
el FEMP.

Disposiciones juridicas para el seguimiento y
evaluacion de las estrategias de DLP

El Reglamento sobre disposiciones comunes
establece que cada GAL realizara actividades de
seguimiento y evaluacion especificas vinculadas
a la estrategia de DLPS8. A este respecto, los GAL
deben incluir en su estrategia de DLP una
descripcion de las disposiciones de seguimiento
y evaluacion®. Los costes vinculados al
seguimiento y evaluacion de la estrategia de DLP
podran cubrirse con los costes de explotacion de
los GAL1,

7 Articulo 32,
n.° 1303/2013.
8 Articulo 34,
n.° 1303/2013.
® Articulo 33,
n.° 1303/2013.
10 Articulo 35, letra d), del Reglamento (UE) n.° 1303/2013.

apartados 1 y 2, del Reglamento (UE)
apartado 3, letra g), del Reglamento (UE)

apartado 1, letra f), del Reglamento (UE)



La disposicion legal relativa a
las evaluaciones conducidas por expertos

internos o0  externos que  son
funcionalmente independientes de las
autoridades responsables de la

implementacion del programa establecida
en el articulo 54, apartado 3, del
Reglamento (UE) n.° 1303/2013, no_se
aplica a las estrategias de DLP. El
articulo 54, apartado 1, se aplica a los
«programas operativos» y a los
«programas de desarrollo rural», no a las
«estrategias de desarrollo local
participativo».

Ademaés, el acto de ejecucion de la Comision para
el Feader pide a las autoridades de gestién que
describan en el plan de evaluacion:

« las actividades necesarias para la evaluacion
de las contribuciones de las estrategias de
DLP a los objetivos de desarrollo rural;

« la ayuda prevista para la evaluacion a nivel
de los GAL.

El Reglamento sobre desarrollo rural exige
también que se incluya la informacién resultante
de las actividades de evaluacién en los informes
anuales de ejecucion (IAE) presentados en
2017 y en 2019'2, en concreto:

e en 2017: la cuantificacion de los logros del
programa, mediante la evaluacién de los
indicadores de resultados complementarios y
respondiendo a las correspondientes
preguntas de evaluacion;

e en 2019, adicionalmente: las contribuciones
alarealizacion de la estrategia de la UE para
un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador a través de, entre otras cosas, la

1 Anexo |, parte 1, punto 9, apartado 3, letras a) y b), del
Reglamento (UE) n.° 808/2014.

12 Anexo 7, punto 7, del Reglamento (UE) n.° 808/2014.

13 Articulo 14, del Reglamento (UE) n.° 808/2014.

14 Articulo 67, del Reglamento (UE) n.° 1305/2013.
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evaluacion de las contribuciones netas del
programa a los cambios en los valores de los
indicadores de impacto de la PAC, y las
correspondientes preguntas de evaluacion.

Esto implica que el capitulo 7, en ambos IAE,
incluira informacion relativa a las contribuciones
de las operaciones ejecutadas en el marco de las
estrategias de DLP a los objetivos de desarrollo
rural. El IAE debe incluir la cuantificacién de los
indicadores de resultados y las respuestas a las
preguntas comunes de evaluacion (PCE). Esto
exige una evaluacion de los ambitos de interés
(Al) del desarrollo rural en los que las
operaciones ejecutadas a través de las
estrategias de DLP muestren contribuciones
primarias y secundarias.

El acto de ejecucion de la Comisién define el
sistema comun de seguimiento y evaluacién
(SCSE) para el desarrollo rural'® establecido en
el Reglamento sobre desarrollo rural'4. EI SCSE
proporciona un conjunto minimo de elementos
que deben utilizarse en la evaluacion de los PDR
(inclusive las intervenciones ejecutadas a través
del LEADER/DLP). ElI SCSE y sus elementos se
describen con mayor detalle en el manual sobre
el marco comin de seguimiento y evaluacion
(MCSE) y sus anexos'®, asi como en varios
documentos de orientacion?®.

Para el LEADER/DLP el SCSE ofrece:

e una légica de intervencion del PDR, en la
que el LEADER/DLP se programa
principalmente en el marco del Al 6B y tiene
contribuciones en otros ambitos de interés'’;

e un conjunto de indicadores comunes
especificos de resultados y objetivos, que
debe emplearse para recopilar datos de
seguimiento sobre la implementacion del
LEADER/DLP. Debe emplearse también
informacion relativa a indicadores comunes
de resultados adicionales vinculados a los
ambitos de interés, para la evaluacion de las

15

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=gr
oupDetail.groupDetailDoc&id=21095&n0=3

16 https://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/history es y
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications _es
17 Documento de trabajo: Guidelines for
programming for the period 2014-2020

strategic


https://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/history_es
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications_es

contribuciones de las operaciones
ejecutadas en el marco de las estrategias de
DLP?8;

preguntas comunes de evaluacion (PCE),
principalmente la PCE n.° 17, que esta
relacionada con el Al 6B y con los objetivos
del PDR a los que contribuye el
LEADER/DLP??;

elementos de datos para el LEADER/DLP
enumerados en la base de datos para las
operaciones del pilar Il que deben recopilarse
para los indicadores de resultados y objetivos
mediante el sistema de seguimiento??;

orientacién especifica relacionada con
LEADER/DLP en diversos documentos del
Servicio de Asistencia de Evaluacién (por
ejemplo, las directrices Assessment of RDP
Results (Evaluacion de los resultados del
PDR), Establecimiento y ejecucion del plan
de evaluacion de los PDR en el periodo 2014-

2020) etc.)?.

18 Anexo 1V, del Reglamento (UE) n.° 808/2014 y anexo Xl de
las directrices Assessing RDP Results (Evaluacion de los

resultados de los PDR).
19 Anexo V, del Reglamento (UE) n.° 808/2014.
20 Articulos 70 y 71, del Reglamento (UE) n.° 1305/2013.
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1.2 Conceptualizacion de la evaluacion del

LEADER/DLP

El uso del DLP esta previsto en el acuerdo de

asociacion,

asi como en los programas

pertinentes de los Fondos EIE, y se aplica a
escala del GAL por medio del método LEADER
(véase el capitulo 1.1.1.):

A escala de programa: en el caso del
Feader, el LEADER es wuna medida
auténoma vinculada a prioridades
especificas del programa.

A escala local: es posible utilizar uno o
varios Fondos EIE para apoyar las
operaciones aplicadas mediante la estrategia
de DLP y las actividades de cada GAL dentro
del territorio de ese GAL en concreto. Los
objetivos de la estrategia de DLP deben
corresponderse con los objetivos del/de los
Fondo(s) EIE utilizado(s).

El grafico 4, mas abajo, ilustra los componentes

del

LEADER/DLP descritos anteriormente a

escala del PDR y local.

21

https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-

assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-

2017 es


https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/app_templates/enrd_assets/word/evaluation/AGRI-2014-60962-00-00-ES-TRA-00.doc
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/app_templates/enrd_assets/word/evaluation/AGRI-2014-60962-00-00-ES-TRA-00.doc
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/app_templates/enrd_assets/word/evaluation/AGRI-2014-60962-00-00-ES-TRA-00.doc
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es

Grafico 4.
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Concepto de la evaluacion del LEADER/DLP a escala del PDR y local

ESTRATEGIA EUROPA 2020 PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR

ACUERDO DE ASOCIACION

PAC Objetivos generales, prioridades del

NIVEL PDR
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afiadido
para PDR

desarrollorural y sus ambitos de interés

-

DLP

Método LEADER: ascendente, asociaciones, establecimiento de redes y
cooperacion, estrategias basadas en zonas y multisectoriales, innovacion.

Aplicacién
a nivel
PDR

Aplicacion

a nivel
GAL

Territorios y poblacion del GA

[Asociaciones IocalesU Estrategias de Dg:

+ DLP de
otros Fondos EIE

(Gestion y animacion de los GAL

NIVEL LOCAL

Fuente: Servicio Europeo de Asistencia a la Evaluacion para el Desarrollo Rural, 2017.

En los PDR, el DLP se programa como
LEADER/DLP con arreglo al Al 6B??, pero puede
contribuir a cualquiera de los @mbitos de interés
del PDR y de los objetivos transversales de
innovacion, medio ambiente y cambio climatico.
Mediante los PDR, contribuye también a los
objetivos de la PAC (desarrollo territorial
equilibrado de las zonas rurales vy, por
consiguiente, a los objetivos tematicos u
objetivos principales de la estrategia UE 2020).

22 PDR UK, Inglaterra, programado como LEADER/DLP con
arreglo al Al 6A.
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A escala local, el LEADER/DLP se ejecuta a
través de actividades de los GAL, de la estrategia
de DLP, del funcionamiento de los GAL y de la
animacion o desarrollo de capacidades?®. La
actividad mas importante es la preparacion e
implementacion de la estrategia de DLP, que
actia como un pequefio programa a escala
subregional. Tiene su propia légica de
intervencién, formada por objetivos locales vy
acciones o grupos de operaciones para atender

23

Articulo del

n.° 1303/2013.

35, apartado 1, Reglamento  (UE)



las necesidades locales del territorio de cada
GAL.

El DLP se ejecuta con un método especifico
qgue, aplicado correctamente, generara valor
afiadido en forma de capital social mejorado, una
mejor gobernanza y unos mejores resultados e
impacto de la ejecucion del programa o
estrategia, en comparacion con la ejecucion sin
el método LEADER (véase el grafico 7 en el
capitulo 1.2.3.).

1.2.1 Evaluacion del LEADER/DLP a escala del
PDR

¢,Quién es responsable de la evaluaci6on a
escala del PDR?

La responsabilidad de la evaluacion del
LEADER/DLP como parte del PDR recae en las

Directrices: Evaluacion del LEADER/DLP - Introduccion

autoridades de gestion, que deben contratar a
un evaluador externo o nombrar a un
evaluador interno que sea funcionalmente
independiente de las autoridades responsables
del disefio y ejecucion del programa. La
autoridad de gestion desempefia un papel
fundamental en la planificacion y preparacion de
la evaluacion LEADER/DLP. Este incluye la
identificacién de las necesidades de evaluacion
pertinentes y el establecimiento de un sistema de
seguimiento y evaluacibn que garantice la
disponibilidad de los datos y de la informacion
para la evaluacion. La autoridad de gestion es
responsable de la calidad de la evaluacion, asi
como de la presentacion de informes, la difusion
y el seguimiento de los resultados de la misma.
La evaluacion del LEADER/DLP puede realizarse
como parte de la evaluacion del PDR o como una
evaluacion independiente.

¢En qué debe centrarse la evaluacion del LEADER/DLP a escala del PDR?

Obligatorio

Evaluacion de las contribuciones

Recomendado

Evaluacion del

realizadas por el LEADER/DLP a los

ambitos de interés del PDR en
relacion a su eficacia y efectividad,
medidas con indicadores de resultados

mecanismo de aplicacion del
LEADER/DLP para garantizar el
empleo del método LEADER.

comunes, adicionales y especificos del

programa.

Resultados que

deben emplearse
para responder alas
PE

de impacto de la PAC.

Contribuciones a la estrategia de la
UE para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador a través del
calculo de las contribuciones netas a
cambios en los valores de indicacién

16

valor anadido del LEADER/DLP
(mejor gobernanza, capital social
mejorado y mejores resultados e
impacto del PDR).



El enfoque de la evaluacion a escala del PDR se
define claramente en los actos juridicos (véase
también el capitulo 1.1.3.):

Evaluacion de las contribuciones del

LEADER/DLP a los objetivos de los
ambitos de interés del PDR?. Esta
evaluacion incluye el analisis de las
contribuciones de las operaciones

ejecutadas a través de estrategias de DLP,
incluidos proyectos de cooperacién?®, y de su
eficacia y eficiencia. «Eficacia» se refiere al
grado en que el LEADER/DLP ha contribuido
a los objetivos del PDR. «Eficiencia» se
refiere al coste de dichas contribuciones. La
eficacia y la eficiencia se miden mediante
indicadores de resultados comunes,
adicionales y especificos del programa®®
vinculados a los é&mbitos de interés
correspondientes. La cuantificacion de las
contribuciones  secundarias no es
obligatoria. No obstante, es muy util para
demostrar la totalidad de los resultados del
LEADER/DLP. La parte de las contribuciones
LEADER/DLP debe mostrarse por separado
al calcular los valores brutos de los
indicadores de resultados complementarios
comunes. De manera opcional, esta parte
podra calcularse también para otros
indicadores  comunes, adicionales vy
especificos del programa, que se emplean en
la evaluacion de los resultados del PDR en
virtud de los ambitos de interés 2A, 5A, 5B,
5C y 5D.

Evaluacion de las contribuciones
LEADER/DLP para la consecucion de la
estrategia de la UE para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador. Esta
evaluacion se realizara para el IAE en 2019 y
para la evaluaciéon ex post mediante, entre
otras cosas, la evaluacion de las
contribuciones netas del programa a los

% Esta evaluacion se refiere a la presentacion de informes
sobre la evaluacién en los IAE, anexo VII, apartado 7, del
Reglamento (UE) n.° 808/2014 para los IAE presentados en
2017 y 2019.

% En el caso de que un PDR concreto tenga muchos
proyectos de cooperacion LEADER/DLP transnacionales o
transregionales (para programas regionales), se recomienda

planificar y

realizar una evaluacion de cooperacion

LEADER/DLP especifica a nivel del programa.
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cambios en los valores de los indicadores de
impacto de la PAC [por ejemplo, 114 (tasa de
empleo rural), 115 (grado de pobreza rural) e
116 (PIB per céapita rural)]. Los resultados de
la evaluacion deben utilizarse en las
respuestas a las preguntas de evaluacion
especificas del programa, que estan
relacionadas con los objetivos por niveles de
la  UE y con los objetivos especificos
generales del PDR.

Ademas, se recomienda incluir los siguientes
aspectos:

La evaluacién del mecanismo de
aplicacion del LEADER/DLP se centraen la
medida en que la administracion del
programay las partes interesadas implicadas
garantizan la aplicacion del método LEADER
a la hora de ejecutar el LEADER/DLP a
través de diversas normas y procedimientos.
Esto se refiere a decisiones sobre
financiacion multifondo o monofondo, al
proceso de seleccién de los GAL, a la
facilitacion de la cooperaciéon transnacional,
al grado de libertad concedido a los GAL para
elegir y ejecutar tipos de operaciones y para
desarrollar sus propias acciones o grupos de
operaciones, al grado de participacion de los
GAL en la seleccion y financiacion de
proyectos, al alcance de las actividades de
animacion de los GAL, a los criterios para la
seleccion de los proyectos de cooperacion,
etc.

La evaluacion del valor afiadido del
LEADER/DLP se refiere a los beneficios
obtenidos como resultado de la correcta
aplicacion del método LEADER, en
comparacion con los beneficios que se
habrian obtenido sin aplicar este método. El
valor afladido del LEADER/DLP a nivel de
programa puede expresarse como capital
social mejorado, como una mejor

% Directrices: Assessment of RDP Results: how to Prepare for
Reporting on Evaluation in 2017 (Evaluacion de los resultados
del PDR: como prepararse para la presentacion de informes

en

2017),

https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-
assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017 _es



gobernanza y como unos mejores resultados
e impacto del PDR.

1.2.2 Evaluacion del LEADER/DLP en el ambito
local

¢ Quién es responsable de las actividades de
evaluacion en el ambito local?

La responsabilidad de las actividades de
seguimiento y evaluacién vinculadas con la
estrategia de DLP, en el ambito local, recae sobre
los GAL?" (véanse las disposiciones juridicas en
el capitulo 1.1.3.). El GAL tiene las siguientes
posibilidades a la hora de ejecutar las
actividades de evaluacion:

» Autoevaluacion: cuando la evaluacion la
realiza el GAL, en concreto, las personas que
estan implicadas en o son responsables
del disefio y la ejecucién de la estrategia
(miembros del GAL, 6rgano de toma de
decisiones, direccion del GAL, etc.).

» Evaluacién: cuando la evaluacion a escala
local la realiza un érgano independiente con
conocimientos practicos de evaluacién, que
no esta implicado en o no es responsable
del disefio ni de la ejecucion de la estrategia
ni de otras actividades del GAL. En este caso
se trataria de un experto en evaluacion
externo.

27 Articulos 33 y 34, del Reglamento UE n.° 1303/2013.
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« Combinacion de autoevaluacion vy
evaluacion: el GAL puede contratar a un
experto externo para dirigir y facilitar el
proceso de autoevaluacion. Este experto
puede tener tan solo un papel de moderador,
pero también puede actuar como especialista
y ofrecer opiniones y asesoramiento. Existe,
de hecho, wun continuo entre Ila
autoevaluacion y las practicas de evaluacion
formativa. Corresponde al GAL decidir sobre
la forma més adecuada de reflexion
estratégica y definir con precision el papel
que debe desempefar el mediador.

El siguiente grafico describe los vinculos y las
diferencias entre la autoevaluacion y la
evaluacion.
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Grafico 5.

Autoevaluacion y evaluacién independiente en el ambito local

JT1
( Demostrar los logros de la estrategia de DLP y los resultados de otras actividades de los GAL, como las que h
. garantizan la implementacion del método LEADER y muestran el valor afiadido del método LEADER a escala local.
¢Por qué? Fomentar el proceso de aprendizaje para disefiar e implementar el LEADER/DLP a escala local de una manera
L mas eficaz y eficiente. )
., Los érganos del GAL (asamblea y 6rgano de toma de Organismos |ndepend|entes‘,(p. €j. evaluador del PDR
¢Quien? decisiones) implicados/responsables del disefio e ’ __oexperto en evaluamon‘corjtrata'\do) no L
implementacion de la estrategia de DLP y otras |mp||cados/r§sponsable§ del Filseno € |mpler_m_enta0|on
actividades del GAL (p. ej. cooperacion y animacion) de la estrategia de DLP ni de ninguna otra actividad del
o ) GAL. Y,
. Qué'? Evaluar los logros de la estrategia de DLP y otras actividades del GAL, la aplicaciéon del método LEADER y el
¢ ’ valor afiadido que esta generando el LEADER/DLP.
. ( El seguimiento y otros datos cuantitativos N
¢En base Principalmente datos de seguimiento y resultados de (estadisticas) e informacion forman parte de la
a qué? la evaluacién cualitativa participativa. investigacion cualitativa, incluido el enfoque
N\ participativo. )
~
Autorreflexién sobre el desempefio del propio GAL y Resultados independientes sobre los logros de la
¢Resultado? los logros de la estrategia de DLP y otras actividades estrategia de DLP y otras actividades del GAL
del GAL (cooperacion y animacion, etc.). (cooperacion y animacion, etc.).
- J

Fuente: Servicio Europeo de Asistencia a la Evaluacién para el Desarrollo Rural, 2017.

tanto una evaluacién como una autoeva-

luacion con

seguimiento y evaluacioén, se recomienda
utilizar para ambos ejercicios el mismo
conjunto de preguntas e indicadores de

evaluacion
unavez. La

ciarse de los resultados de la evaluacion,

y viceversa.

En el caso de que el GAL haya optado por una
evaluacion, pueden darse las siguientes
modalidades de contratacion a escala local:

Un Unico GAL contrata a un evaluador. En
este caso, el GAL pagara al evaluador sus
costes de explotacion.

Si la estrategia de DLP define

arreglo a las disposiciones de

Varios GAL (con o sin la intervencion de la
RRN o de un organismo intermediario)
deciden licitar una evaluacion externa. En
este caso, un GAL puede tomar la iniciativa
y actuar en nombre de todo el grupo. Esta
opcion posibilita la comparacion de los
resultados de la evaluacion entre distintos
GAL (por ejemplo, gobernanza y gestion e

y recoger los datos tan solo
autoevaluacion puede benefi-

La decision de
evaluacion

debe

intervenciones en ambitos tematicos). En
este caso, los GAL compartirdn los gastos
de financiacion del evaluador, que saldra de

realizar una autoevaluacién o una
ser coherente con lo

especificado en la estrategia de DLP. Los GAL
pueden evaluar tanto las partes obligatorias
(estrategia de DLP) como las partes opcionales
(la animacion del GAL, el mecanismo de
aplicacion del LEADER/DLP y el valor afiadido).
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sus presupuestos de costes de explotacion.

A la hora de licitar y de seleccionar a expertos
externos en evaluacion en los Estados
miembros, deben cumplirse las normas
especificas de contratacién publica, cuando
proceda. La parte contratante debe establecer



unos criterios de seleccién transparentes que
abarquen las experiencias de evaluacion, las
capacidades de evaluacién y la habilidad para
recopilar y utilizar informacion y datos.

La autoridad de gestién del PDR desempefia un
papel importante a la hora de respaldar a los GAL
en la tarea de seguimiento de su estrategia de
DLP y de preparacién de las actividades de
evaluacion (por ejemplo, la autoridad de gestion
podria ofrecer un esquema estandar de los
términos de referencia, donde especifique los
requisitos minimos de evaluacion). La autoridad
de gestiébn puede, ademas, decidir delegar
ciertas tareas de apoyo a otras partes
interesadas. La RRN podria, por ejemplo, ofrecer
formacién en materia de evaluacion a los GAL y
el organismo pagador podria ayudar a los GAL en
el desarrollo de una base de datos integrada o
compartida con el PDR (es decir, una base de
datos de operaciones del GAL)?,

Para las actividades de evaluacion en el ambito
local, la participacion de las partes
interesadas y del publico en general (personal
del GAL, miembros del GAL, organismos
intermediarios y beneficiarios) es especialmente

Obligatorio

Requisitos legales:

= Ofrecer una descripcionde las
disposiciones de seguimiento
y evaluacion en la estrategia de
DLP
Los GAL realizan el
seguimiento y ejecutan
actividades de evaluacionen
relacion con la estrategia de
DLP con arreglo a los articulos
33y 34, del Reglamento (UE) n.°

1305/2013 (apartado 1.2.2.)

Por lo que respecta al enfoque de la evaluacion
obligatoria, la evaluacién de la estrategia de
DLP abarca:

. La evaluacion de la coherencia de la
estrategia de DLP: a nivel interno, entre los

% DG AGRI, Rural Development Monitoring (2014-2020),
Working Document for the Rural Development Committee,
August 2014. http://ec.europa.eu/agriculture/cap-
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atil. La participacion de estos grupos contribuye a
aumentar la transparencia y el aprendizaje. Los
actores locales pueden participar en las
actividades de evaluacién promoviendo su
participacion en el comité local de seguimiento o
en el grupo de direccién local de la evaluacion.
Lo ideal seria que estos organismos se
introdujeran en una fase temprana de la
estrategia de implementacion del DLP.

¢En qué deben centrarse las actividades de
evaluacion del LEADER/DLP en el ambito
local?

Existen actividades de evaluacion a escala local
tanto obligatorias como recomendadas. La tarea
obligatoria de los GAL es ofrecer una descripcion
de las disposiciones de gestién y seguimiento de
la estrategia y una descripcion de disposiciones
especificas para la evaluacion, asi como realizar
actividades especificas de seguimiento y
evaluacion relacionadas con la estrategia de
DLP. A parte de esto, los actos juridicos no
especifican en mayor profundidad el enfoque de
la evaluacion en el ambito local (véase el capitulo
1.1.3)).

Recomendado
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Evaluacién de:
La animaciondel GAL
El mecanismo de

aplicaciondel
LEADER/DLP para

garantizar el método
LEADER

El valor afiadido del
LEADER/DLP

objetivos, las aportaciones planificadas, la
combinacion de intervenciones y resultados
previstos, y los resultados y el impacto de la
estrategia; a nivel externo, entre los distintos
elementos ejecutados a la vez en el mismo
territorio; y pertinencia a la hora de abordar

indicators/output/working-document-rd-monitoring-
implementation-report-tables _en.pdf
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las necesidades mas importantes del
territorio del GAL, derivadas del andlisis
DAFO y de la evaluacion de las
necesidades.

 La evaluacion de las contribuciones de
las operaciones de la estrategia de DLP
(incluidos los proyectos de cooperacion)
hacia la consecucién de los objetivos de
la estrategia de DLP y la eficacia y
eficiencia de dichas contribuciones.

» Andlisis de los factores de éxito y fracaso en
relaciéon con la consecucion de los objetivos
de la estrategia de DLP.

Ademas de la evaluacidon obligatoria de la
estrategia de DLP, las directrices recomiendan
incluir también a escala local:

« Laevaluacion de laanimacién del GAL, es
decir, la capacidad del GAL para realizar
actividades de animacion con el objetivo de
aumentar las capacidades de sensibilizacion,
disposicion, cooperacién y creacion de redes
de la poblacion local.

e La evaluacién del mecanismo de
aplicacion  del LEADER/DLP  para
garantizar el método LEADER (por ejemplo,
la participacion y representacion equilibradas
de la poblacion local en las estructuras de
toma de decisiones del GAL, las estructuras
de gestion del GAL, y las normas vy
procedimientos para preparar y ejecutar la
estrategia y los proyectos de cooperacion de
DLP).

» Laevaluacion del valor afiadido generado
mediante el mecanismo de aplicaciéon y la
animacion, es decir, de la correcta
aplicaciéon del método LEADER (por
ejemplo, cambios en el comportamiento de
las personas que llevan a una mejora del
capital social y de la gobernanza local, asi
como a mejores resultados que, en Ultima
instancia, contribuiran a que se produzcan
cambios estructurales en la zona del GAL).
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¢,Cudles son las implicaciones parala
autoevaluacion o la evaluacion si el LEADER
forma parte de una estrategia de DLP
financiada por varios fondos?

El caracter de financiacién multiple del DLP
tiene implicaciones para la autoevaluacién o
la evaluacién a escala del GAL, en especial
porque todas las operaciones apoyadas por los
distintos fondos contribuyen a la misma
estrategia y deberian crear sinergias para la
consecucion de los objetivos o resultados. A este
respecto, serd complejo desentrafiar los efectos
derivados de las distintas operaciones o fondos,
si todos contribuyen a la misma estrategia.

A la hora de evaluar estrategias de DLP
financiadas por varios fondos, podrian medirse
diversos aspectos: la  articulacién o}
complementariedad de la aplicaciéon de los
distintos fondos en el mismo territorio (en
resumen, la coherencia), la efectividad de la
gobernanza y del proceso de coordinacion al
gestionar diversos fondos, etc. Para evaluar
estos aspectos, se recomienda desarrollar
elementos adecuados de evaluacion.

De manera adicional, podria estudiarse mas a
fondo en qué medida los Fondos EIE
relacionados han permitido al GAL afrontar
las necesidades y el potencial. Esto supone
que la dimension integrada y multisectorial de la
estrategia se vera reforzada por el enfoque de
financiacion mdltiple y que la cooperacién se
beneficiara de nuevos socios de otros fondos.

Las presentes directrices se centran en las
estrategias de DLP financiadas
exclusivamente por el Feader (es decir, los
GAL financiados Uunicamente por el Feader).

1.2.3 Términos clave: cémo entenderlos y como
se relacionan entre si

Este capitulo introduce términos clave, (tiles para
una mejor comprension de las presentes
directrices. En el glosario se definen mas
términos (véase el anexo).

Estrategia

4 A pesar de que el término estrategia puede definirse de muchas maneras, por lo general
comprende: i) una vision a largo plazo, ii) objetivos a corto y medio plazo y iii) vias alternativas para




Directrices: Evaluacion del LEADER/DLP - Introduccion

alcanzar estos objetivos en un futuro préximo. Una estrategia bien explicada deberia exponer: i) QUE se lograra,
con y por parte de ii) QUIEN, y ofrecer indicaciones claras sobre iii) COMO sucedera. Henry Mintzberg hace una
distincion muy Util entre estrategia deseada, que esta representada por el documento de la estrategia de DLP, y
estrategia aplicada, que es lo que realmente se ha ejecutado al final?°.

Gréfico 6. Tipos de estrategias

La estrategia aplicada es el
resultado de la estrategia deseada
menos la estrategia no aplicada que
se descartd, mas la estrategia

ESTRATEGIA
DESEADA

ESTRATEGIA
APLICADA

ESTRATEGIA
emergente, que se incorpora con el DELIBERADA
tiempo (véase el grafico 6°%°).

Incluso aunque el GAL haya
emprendido alguna revisiéon para ESTRATEGIA NO ESTRATEGIA
reflejar  mejor la  estrategia APHEADA FMERGENTE
deliberada durante la

implementacion de la misma, esta no sera totalmente coherente con lo que finalmente se haya hecho. El evaluador
se refiere a la estrategia deseada principalmente en la comprobacién de la coherencia y la relevancia. Para la
evaluacion del rendimiento del GAL y de los resultados de la estrategia de DLP, el evaluador deberia examinar la
estrategia aplicada y evaluar si deriva del documento escrito (original o revisado). El evaluador tendré que trabajar
en la adaptacion de la légica de la intervencion durante las primeras fases de la evaluacion.

Esta situacion es similar a lo que ocurre a escala del programa: el Estado miembro o la region proporcionan un
marco estratégico para explicar y analizar las normas de la Comision Europea para la medida LEADER n.° 19y
para prestar apoyo a las operaciones del GAL. La forma en que se ejecute la medida siempre se desviara de lo
que se haya escrito en los documentos originales.

Cuando las directrices hacen referencia al término estrategia, la lectura por defecto deberia ser «estrategia
aplicada» porque esta es la principal preocupacion de cualquier evaluacion (con la notable excepcion de la
evaluacion ex ante).

Valor afiadido del LEADER/DLP

7 El marco conceptual que se ofrece en las presentes directrices se basa en los siguientes supuestos:

El valor afiadido del LEADER/DLP se define como los beneficios obtenidos a través de la correcta
aplicacion del método LEADER, en comparacion con los beneficios que se habrian obtenido sin aplicar este método
(véase el glosario, anexo 1). El valor afiadido del LEADER/DLP se manifiesta en:

o Capital social mejorado, que se entiende como concepto multidimensional que incluye aspectos de
organizaciones sociales, tales como redes, normas y confianza social, que facilitan la coordinacion y la
cooperacién para beneficio mutuo (véase el glosario, anexol).

o Mejor gobernanza, que incluye las instituciones, procesos y mecanismos a través de los cuales las partes
interesadas publicas, econémicas y de la sociedad civil articulan sus intereses, ejercen sus derechos legales,
cumplen sus obligaciones y concilian sus diferencias para gestionar los asuntos publicos a todos los niveles
de una manera colaborativa.

o Mejores resultados e impacto de la implementacién del programa o estrategia, en comparaciéon con la
ejecucion sin el método LEADER.

2 Mintzberg, H.: Safari a la estrategia. Una visita guiada por la jungla del management estratégico, Pearson Education, Canada,
2008.
%0 Ipidem.
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Gréafico 7. Valor afladido del LEADER/DLP

El valor afiadido del LEADER se genera mediante:

Mejores resultados e
impacto

Aplicacion del
método
LEADER

(1) la implementacién del programa o estrategia, en
concreto, la ejecucion de la medida n.° 19 del PDR y de la
estrategia de DLP, es decir, la operacionalizacion en forma de
proyectos y los resultados y el impacto que estos producen;

DLP
Valor afiadido

(2) el mecanismo de aplicacion del PDR y el GAL, es decir,
el conjunto de normas, procedimientos y disposiciones
administrativas que garantizan que los objetivos de la
estrategia se conviertan en acciones concretas sobre el
terreno (véase el glosario, anexo 1);

Capital
social
mejorado

(3) animacion o apoyo al desarrollo de capacidades: el
apoyo de las autoridades de gestion para alentar y posibilitar
a los beneficiarios, directamente o por medio de la RRN, el uso de la medida n.° 19 del PDR, asi como la capacidad
del GAL para animar (es decir, todas sus operaciones no relacionadas directamente con el proyecto y destinadas
a aumentar las capacidades de sensibilizacion, disposicion, cooperacion y establecimiento de redes de la poblacion
local con el objetivo de contribuir al desarrollo de su zona).

Estos tres componentes (la implementacion del programa o estrategia, la animacion o apoyo al desarrollo de
capacidades y el mecanismo de aplicacion a ambos niveles) estan estrechamente relacionados. Estos tres
elementos forman un todo indivisible. Con la ayuda de estas distinciones obtendremos, y este es el punto principal,
tres perspectivas distintas, tres puntos de vista distintos sobre la realidad. Mientras que el mecanismo de aplicacion
trata de normas, procedimientos y controles, la animacion trata sobre el desarrollo de capacidades a nivel
individual, organizativo y de la sociedad, y de formas «suaves» de apoyo. Las actividades de apoyo pueden estar
directamente relacionadas con el proyecto, o bien estar relacionadas con el sistema. Hacer estas distinciones
proporciona al evaluador una imagen mas completa de lo que ocurre sobre el terreno, asi como un marco
conceptual mas completo para identificar los factores que al final desembocaran, o no, en valor afiadido para el
LEADER.

El método LEADER es la aplicacion combinada de estos principios:

(1) estrategias de desarrollo local basadas en zonas; (5) innovacion;

(2) enfoque ascendente; (6) establecimiento de redes;
(3) colaboraciones publico-privadas (por ejemplo, los (7) cooperacion territorial.
GAL);

(4) enfoque multisectorial;
Estos principios operativos estan estrechamente relacionados. Es dificil imaginar que un solo principio (por
ejemplo, el enfoque multisectorial) desplegase todo su potencial en casos en los que no se presta atencion a los
demas principios. Explorar la aplicacion del método LEADER desde la perspectiva de los siete principios
combinados ofrecera una imagen completa del grado de coherencia con el que se ha aplicado el método.
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2 EVALUAC|O|\| DEL La autoridad de gestion decidird en el plan de
LEADER/DLP A evaluacion:
ESCALA DEL PDR e ¢Qué va a evaluarse en relacion con el
LEADER/DLP?
21 ¢Quéy cémo evaluar a escala del «  ¢Qué actividades se realizaran en relacién
PDR? con el seguimiento y evaluacion del
LEADER/DLP (por ejemplo, cémo se
El proceso de evaluacion del método LEADER es recopilaran los datos y la informacion)?
similar al de la evaluacion del PDR?3.. Las fases < ¢Coémo se vinculara la evaluacion del
de trabajo para la preparacion, estructuracion LEADER/DLP al nivel del PDR con el nivel
y ejecucioén de la evaluacién del LEADER/DLP del GAL?
pueden realizarse junto con las actividades mas
amplias de evaluacién del PDR. No obstante, ° ¢Como serealizaralaevaluacion? ¢Quien
también es posible realizar una evaluacion la llevara a cabo y de qué manera? ¢ Como
independiente por separado del LEADER/DLP. parte de la evaluacion del PDR o como
La presentacion de datos sobre la evaluacion del evaluacion independiente?
LEADER/DLP forma parte de la presentacion de . ¢Qué capacidades y recursos se
informes de los resultados globales de la asignaran para realizar la evaluacion?

evaluacion del PDR (a menos que se realice una

evaluacion independiente). e ¢Cuando se realizara la evaluacion (en

2017, 2019 o ex post)?

Grafico 8. Ciclo de evaluacién del LEADER/DLP a escala del PDR

Planificar
la evaluacion del

LEADER/DLP en el plan
de evaluacién del PDR

Presentar informes
Preparar

: . o la evaluacién del LEADER/DLP:
divulgacion, comunicacion preguntas de evaluacién e
y seguimiento de los indicadores y comprobar su

sobre la evaluacion,

resultad9§ de la coherencia con la l6gica de
evaluacion del intervencién del LEADER/DLP

LEADER/DLP

. Estructurar
Realizar la evaluacion del
la evaluacion del LEADER/DLP: preparar el
LEADERIDLP: observar, enfoque y las fuentes de
analizar y valorar datos/informacion de la
evaluacion

Fuente: Servicio europeo de ayuda a la evaluacion del desarrollo rural, 2017.

81 veéanse las directrices Assessment of RPD results assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
(Evaluacion de los resultados del PDR) 2017 es
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-
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El plan de evaluacion puede incluir también
preguntas de evaluacion especificas del
programa, criterios de valoracién e indicadores
sobre el LEADER/DLP. La evaluacion del
LEADER/DLP a escala del PDR puede incluir los
siguientes aspectos (véase el capitulo 1.2.1.):

»  evaluacion de las contribuciones primarias y
secundarias del LEADER/DLP a los
objetivos de los ambitos de interés del PDR
y evaluacion de las contribuciones para
alcanzar la estrategia de la UE para un
crecimiento  inteligente, sostenible e
integrador (obligatoria);

« evaluacién del mecanismo de aplicacion del
LEADER/DLP (recomendada);

. evaluacion del valor afadido del

LEADER/DLP (recomendada).

La evaluacién de los aspectos obligatorios y
recomendados se describe paso a paso en los
siguientes capitulos.

2.2 Evaluacion de las contribuciones del
LEADER/DLP a los objetivos de los ambitos
de interés del PDR y las contribuciones para
alcanzar la estrategia de la UE para un
crecimiento inteligente,  sostenible e
integrador (obligatoria)

2.2.1 ¢Qué debe evaluarse?

La medida LEADER/DLP contiene varias
submedidas: la preparacion y aplicacion de la
estrategia de DLP, la gestion del GAL y los
proyectos de animacion o desarrollo de
capacidades y cooperacion entre los GAL y otros
socios.

La evaluacion de las contribuciones del
LEADER/DLP para la consecucion de los

Directrices: Evaluaciéon del LEADER/DLP a escala del PDR
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objetivos previstos en los ambitos de interés y
las prioridades del PDR se refiere a la eficacia de
la medida (¢hasta qué punto ha contribuido la
medida a la consecucién de los objetivos?) y a su
eficiencia (¢,a qué coste?). Esto requiere calcular
las contribuciones de las operaciones ejecutadas
con arreglo al LEADER/DLP. Lo ideal seria (no
es obligatorio) que la evaluacion cuantificara
también las contribuciones secundarias a otros
ambitos de interés, para mostrar una imagen mas
completa de los logros del LEADER/DLP.

e« Se espera que las contribuciones
primarias a la jerarquia de los objetivos del
PDR estén relacionadas con el desarrollo
local en zonas rurales (Al 6B, en virtud del
cual se programa el LEADER/DLP por

defecto).

e Las contribuciones secundarias del
LEADER/DLP son contribuciones de
operaciones realizadas a través de
estrategias de DLP para cualquier otro

ambito de interés distinto del 6B. Cabe
esperar dos tipos de contribuciones
secundarias:

contribuciones secundarias
predominantes a los ambitos de
interés a los que las operaciones
contribuyen de  manera mas
significativa,;

o

contribuciones secundarias
adicionales a los ambitos de interés
a los que las operaciones no
contribuyen de manera significativa.

Los siguientes ejemplos ayudan a distinguir entre
contribuciones  primarias 'y  secundarias
(predominantes y adicionales) del LEADER/DLP.
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x Ejemplo 1

En el gréfico inferior se muestran, en primer lugar, las operaciones aplicadas mediante el LEADER/DLP que
contribuyen fundamentalmente al Al 6B (promover el desarrollo local en las zonas rurales) en una linea continua
ancha. En segundo lugar, en el grafico inferior se muestran las operaciones que contribuyen al Al 3A (mejorar la
competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena agroalimentaria) en una linea
continua fina. Cabe esperar contribuciones secundarias adicionales para el Al 6A (facilitar la diversificacion, la
creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de empleo), 1A (fomentar la innovacion, la
cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las zonas rurales), 2B (facilitar la entrada en el sector
agrario de agricultores adecuadamente formados, y el relevo generacional), 5B (lograr un uso mas eficiente de
la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos) y 5C (facilitar el suministro y el uso de fuentes
renovables de energia), que se representan con lineas discontinuas.

2. Competitividad de todos
los tipos de agricultura
y viabilidad de las

explotaciones agricolas

2B
renovacion
generacional

3. Organizacion y
gestion de riesgos de
la cadena alimentaria

3A
cadena
imenta

4. Restauracion,
preservacion y

mejora de los ecosistemag

5. Eficiencia de los recursos
y cambio hacia una
economia con bajas

emisiones de carbono y
resiliente al cambio climaticg,

eficiencia
energética
4

energia
renovable
4

V. Medidas / ;
~ $ubmeditas del
LEADER/

6. Inclusion social,
reduccion de la pobreza y
desarrollo econémico
en zonas rurales

6A 6B
diversificac desarrollo
local
R
R '
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p Ejemplo 2:

(®

Supuesto 1: Se ha puesto en marcha un proyecto para mejorar los servicios turisticos en el territorio de
un GAL en una zona de alto valor natural (AVN) que incluye la formacién de proveedores de servicios
locales sobre el valor medioambiental de las zonas de AVN.

Contribucién primaria al desarrollo local mediante la prestacion de servicios turisticos mejorados
(programada por defecto con arreglo al Al 6B).

Contribuciones secundarias a la base de conocimientos de las zonas rurales (relacionadas con el Al 1A)
y a la proteccion de la biodiversidad en zonas de alto valor natural (relacionadas con el Al 4A):

e Contribucion secundaria predominante a la base de conocimientos (Al 1A).

e Contribucion secundaria adicional a la biodiversidad (Al 4A).

Supuesto 2:
Un proyecto apoyo la reconstruccion y el equipamiento de un edificio con tecnologia de transformacion de

la madera en una explotacion agricola. Este proyecto aumenté la base productiva de la explotacion y cred
un puesto de trabajo, mientras que la biomasa procedente del tratamiento de la madera se ha utilizado
para producir biocombustible.

Contribucién primaria al desarrollo local (programada por defecto con arreglo al Al 6B).

Contribuciones secundarias a la produccion de energia renovable (relacionada con el Al 5C) y al
rendimiento de la explotacién (relacionado con el Al 2A):

e Contribucion secundaria predominante a la produccién de energia renovable (Al 5C).

e Contribucion secundaria adicional a la mejora del rendimiento de la explotacion (Al 2A). /
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La evaluacion del LEADER/DLP deberia también
considerar la evaluacion de la contribucién del
LEADER/DLP a los objetivos tematicos (en
particular, OT1, OT3, OT8 y OT9%) vy,
posteriormente, a la estrategia de la UE para un
crecimiento inteligente, sostenible e
integrador33. EI LEADER/DLP contribuye a los
objetivos tematicos a través de su aportacion a:
a) los objetivos de los d&mbitos de interés de las
prioridades del PDR, y b) los objetivos de DLP
definidos en los acuerdos de asociacion.

Grafico 9.

Mientras que en el caso de a) la evaluacioén de los
ambitos de interés se realiza durante el andlisis
de los resultados del PDR, en el caso de b) la
evaluacion se realiza en las evaluaciones de los
acuerdos de asociacion mediante el andlisis de
los PDR. Cuando el LEADER/DLP vy los
instrumentos de otros programas operativos
financiados por el FEDER, el FSE o el FEMP se
ejecutan al mismo tiempo como parte de una
estrategia de DLP, la evaluacién de la eficacia y
la eficiencia a escala del programa deberia incluir
un andlisis de la complementariedad y de las
sinergias existentes entre varios instrumentos de
DLP.

Relaciones verticales y horizontales entre los niveles de aplicacion del Fondo EIE

Estrategia UE 2020
Objetivos teméticos

Objetivos del PDR

Objetivos DLP definidos
en los programas
operativos del FSE,
FEDER y MFP

LEADER/DLP

Fuente: Servicio europeo de ayuda a la evaluacion del desarrollo rural, 2017.

%2 Articulo 9, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013: OT1,
potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion; OT3, mejorar la competitividad de las pymes, del
sector agricola (en el caso del Feader) y del sector de la pesca
y la acuicultura (en el caso del FEMP); OT8, promover la
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sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral; y OT9, promover la inclusién social y luchar
contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion.

33 https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_es



https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_es

Directrices: Evaluaciéon del LEADER/DLP a escala del PDR

2.2.2 Paso a paso: ¢como evaluar las contribuciones del LEADER/DLP a los objetivos de la politica?

1. Comprobarla
coherenciade los
elementos comunes de

2. Desarrollar
elementos de
evaluacion
especificos del
programa

evaluacién con la logica
de intervencion del
LEADER/DLP

Paso 1: comprobar la coherencia de los

elementos comunes de evaluacién con la
l6gica de intervencion del LEADER/DLP
El primer paso es analizar la logica de

intervenciéon de la medida LEADER/DLP en el
marco del PDR y comprobar si los elementos
comunes de evaluacion (preguntas de
evaluacion, criterios de valoracion e indicadores)
son coherentes con ella®*.

Cuadro 1.

5. Analizar la
informacion y
respondera las
preguntas de
evaluacion

3. Identificar los
métodos y
enfoquesde
evaluacién

4. Recopilardatos
e informacion

Hay una pregunta comun de evaluacion
asociada al Al 6B3%, con arreglo a la que se
programa principalmente el LEADER/DLP, la
PCE 17: «¢ En qué medida las intervenciones del
PDR han apoyado el desarrollo local en las zonas
rurales?». Esta PCE tiene seis criterios comunes
de valoracion propuestos, que estan conectados
a tres resultados o indicadores comunes de
objetivosss,

Criterios de valoracioén e indicadores parala PCE 17: «¢,En qué medida las intervenciones del PDR

han apoyado el desarrollo local en las zonas rurales?»

Criterios de valoracién

Indicadores

¢ Han mejorado los servicios y la infraestructura locales en las zonas

rurales

e Ha aumentado el acceso a infraestructuras y servicios locales en las e

zonas rurales

* La poblacién rural ha participado en acciones locales
e La poblacion rural se ha beneficiado de las acciones locales

e Se han creado oportunidades de empleo a través de estrategias de

desarrollo local

% de poblacion rural
incluida en las estrategias
de desarrollo local (Al 6B
- indicador de resultado)

o Puestos de trabajo
creados en proyectos
financiados (Al 6B -
indicador de resultado)

e Han aumentado el territorio y la poblacién rurales cubiertos por los

GAL

El SCSE contiene los siguientes indicadores comunes de resultados y objetivos para el LEADER/DLP:

Cuadro 2. Indicadores comunes de resultados y objetivos para el LEADER

Poblacién objeto del GAL
Ndmero de GAL seleccionados
NUmero de proyectos LEADER financiados

Numero de proyectos de cooperacion financiados

3 Para una guia detallada sobre la coherencia, constltense
los documentos previos de orientacién, por ejemplo Capturing
the success of your RDP: Guidelines for the ex post
evaluations 2007-2013 y Guidelines: Assessment of RDP
results: how to prepare for reporting on evaluation in 2017

018
019
020
021

T21

https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working-
document-common-evaluation-questions-rural-development-
programmes_en

% DT: Common evaluation questions for 2014-2020 RDPs ,
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working-

(Evaluacién de los resultados del PDR: como prepararse para

document-common-evaluation-questions-rural-development-

la presentacion de informes en 2017)
% DT: Common Evaluation Questions for Rural Development
programmes 2014-2020 ,
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rogrammes_en
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NUmero y tipo de promotores de proyectos 022

Numero Unico de identificaciéon de los GAL que participan en proyectos de 023

cooperacion

Numero de puestos de trabajo creados T23
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El LEADER/DLP contribuye también a otros
Al, ademas del 6B. Por lo tanto, cuando se haga
un andlisis de la coherencia, ademas de la PCE
17, deberian tenerse en cuenta todas las PCE
vinculadas a otros ambitos de interés a los que el
LEADER/DLP contribuye. Por ejemplo, si un
LEADER/DLP de un PDR en concreto contribuye
también al Al 6A, se aplicara también la siguiente
pregunta de evaluacion: PCE 16: «,En qué
medida las intervenciones del PDR han ayudado
a la diversificacion, la creacion y el desarrollo de
pequefias empresas y a la creacion de empleo?».
En este caso, todos los criterios de valoracién e
indicadores de resultados (puestos de trabajo
creados en proyectos financiados) vinculados

‘g Ejemplo: el indicador comun no refleja

todas las cuestiones expresadas en la PCE

Si el LEADER/DLP muestra contribuciones se-
cundarias al Al 6A, el indicador comdn «puestos
de trabajo creados en proyectos financiados»
solo abordard un componente de la PCE 16 (el
relacionado con el empleo). El indicador no re-
fleja las contribuciones a la creacion de pymes ni
a la diversificacion, que son los otros componen-
tes de la PCE 16.

¢ Cémo abordar esta situacion?

Para responder a la PCE 16 pueden utilizarse
indicadores adicionales, como los propuestos
en el Documento de trabajo: Common evaluation
questions for RDPs 2014-2020:

¢ % de pequefias empresas en el sector no
agrario creadas con apoyo del PDR

(diversificacion);

e % de pequefias empresas creadas con
apoyo del PDR (creacién de pymes).

Directrices: Evaluaciéon del LEADER/DLP a escala del PDR

31

con la PCE 16, también formaran parte del
analisis de la coherencia.

Los elementos comunes de evaluacion
proporcionan una base minima que posibilita
la evaluacién de las contribuciones primarias
y secundarias del LEADER/DLP y garantizan la
comparabilidad de los resultados de la
evaluacién en toda la UE. No obstante, no son
suficientes para reflejar en su totalidad todos los
tipos de contribuciones primarias y secundarias.
Por lo tanto, puede ser necesario desarrollar
elementos adicionales de evaluacion [por
ejemplo, criterios de valoracién adicionales e
indicadores relacionados con el LEADER/DLP
adicionales (véanse los ejemplos més abajo)].

‘g Ejemplo: el indicador comn no refleja todos

los efectos producidos por el LEADER/DLP en la
misma cuestion (empleo)

El indicador de objetivo T23 (= indicador de resultado
R24) se define como el nimero de puestos de trabajo
en equivalentes a tiempo completo (ETC) mediante el
apoyo a la aplicacion de operaciones en el marco de la
estrategia de DLP, financiadas a través del PDR con
arreglo al LEADER. Esto implica que el indicador
contabiliza los puestos de trabajo creados a través
del proyecto, tal y como sugiere el formulario de
solicitud, en el momento de finalizacién del proyecto y
que se valida mediante la muestra de proyectos
completados mas adelante en el periodo de
programacion. El indicador no cubre los puestos de

trabajo que se han mantenido.

Por ejemplo: un agricultor abre una tienda y busca el
apoyo del GAL a través de la estrategia de DLP. Crea
un nuevo puesto de trabajo que dura al menos 12
meses (1 ETC), tal y como se menciona en el
formulario de solicitud. Debido al éxito de la tienda, el
agricultor crea también un nuevo puesto de trabajo
adicional (a tiempo parcial), que representa 0,5 ETC
[1 persona trabajando a tiempo parcial (50 %) durante
al menos 12 meses]. Esto significa que el proyecto
genera un total de 1,5 ETC de nuevos puestos de
trabajo creados. Este valor (1,5 ETC) se rastrea con el
indicador de objetivo T23 y se confirma mediante una
encuesta ad hoc realizada por el organismo pagador
tras la finalizacién del proyecto.

Para contabilizar los puestos de trabajo mantenidos,

los evaluadores deberan utilizar un indicador

adicional. Por ejemplo: «nimero de puestos de trabajo
mantenidos a raiz del proyecto».
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Paso 2: desarrollar elementos de evaluaciéon
especificos del programa

Si bien es cierto que se necesitan elementos
adicionales de evaluacion (véase el paso
anterior) para complementar los elementos
comunes, puede surgir también la necesidad de
desarrollar  elementos de  evaluacion
especificos del programa para reflejar efectos
especificos del programa del LEADER/DLP o
para desglosar las PCE, de caracter mas bien
general.

Para los GAL y las autoridades de gestion
supone una oportunidad para vincular los dos
niveles de evaluacion, desarrollando una mejor
comprension de los efectos a escala local y de
sus contribuciones a escala del PDR. EI
desarrollo de elementos de evaluacién contribuye
a hacer més explicita la I6gica de intervencion del
LEADER/DLP y a mostrar la importancia del
enfoque y de su valor afiadido.

La autoridad de gestion puede haber elaborado
previamente preguntas de evaluacion e
indicadores especificos del programa en la fase
de programacion y haberlos incluido en el plan de
evaluacion del PDR. Sin embargo, la autoridad
de gestion o los evaluadores también pueden
elaborarlos a la hora de preparar la evaluacion®’.

37 para informacion detallada sobre el desarrollo de preguntas
de evaluacion especificas del programa, criterios de
valoracion e indicadores véanse las directrices ya existentes
[Assessment of RDP results: how to prepare for reporting on
evaluation in 2017 (Evaluacion de los resultados del PDR:

Directrices: Evaluaciéon del LEADER/DLP a escala del PDR
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Los elementos de evaluaciéon especificos del
programa deberian estar relacionados con:

- ambitos de interés especificos del programa
a los que el LEADER/DLP contribuye (por
ejemplo, el uso econémico de la silvicultura
o la calidad de los alimentos);

«  objetivos especificos del programa a los que
la medida LEADER/DLP contribuye (por
ejemplo, grupos destinatarios o sectores
concretos en los que el LEADER/DLP podria
centrarse);

e temas de evaluacibn y cuestiones
interrelacionadas relativos al LEADER/DLP
a los que el LEADER/DLP contribuye
(descrito en la seccion 9, del PDR como, por
ejemplo, innovacién, medio ambiente y
cambio climatico);

- objetivos especificos del programa en
relacion con el acuerdo de asociacidon con
contribucion del LEADER/DLP (por ejemplo,
el OT9: promover la inclusion social y luchar
contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion);

. valor anadido del LEADER/DLP.

cémo prepararse para la presentacion de informes en 2017),
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-
assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017 es].
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Gréfico 10. Imagen completa del alcance de la evaluacion

Programa de Desarrollo Rural

(medidas y operaciones implementadas mediante estrategias de DLP)

Pregunta comtn de evaluacion 17: «.En Preguntas comunes de evaluacion distintas

que medida las intervenciones del PDR han de la PCE n.°17 relacionadas con Al,
apoyado el desarrollo local en las zonas rurales?».
Relacionada con Al 6B, donde el LEADER/DLP donde el LEADER/DLP muestra las

muestra las contribuciones primarias. contribuciones secundarias.

Indicadores comunes de resultado: Indicadores distintos a l0s indicadores comunes
indicadores comunes de resultado relacionados de resultado R22/T23
con Al 6B — R22/T23 +
+ indicadores adicionales relacionados con los
indicadores adicionales relacionados con 6B Al
(desarrollados en el Estado miembro) (desarrollados en el Estado miembro)

Preguntas de evaluacion especificas del programa e indicadores especificos del programa para el LEADER/DLP
desarrollado en el Estado miembro, relacionados con la evaluacion de cuestiones especificas del programa.

Fuente: Servicio europeo de ayuda a la evaluacion del desarrollo rural, 2017.
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El siguiente cuadro muestra ejemplos de preguntas de evaluacién especificas del programa3®.

\‘ﬁ Justificacion para el desarrollo de preguntas de evaluacion especificas del LEADER/DLP:

Los elementos de evaluacion enumerados en el cuadro muestran una mezcla de objetivos del PDR a los
que el LEADER/DLP pueden contribuir. Por lo tanto, ademas de las PCE para los correspondientes Al, pue-

den desarrollarse también preguntas de evaluacion especificas del programa para medir la contribucion del

LEADER/DLP al desarrollo territorial en las zonas rurales.

Criterios de valoracién

Indicadores de resultado

Preguntas de evaluacion

Posible desglose para el Al 6A:

«¢ En qué medida han contribuido
las operaciones del LEADER/DLP
a la creacion de posibilidades de
empleo duradero para los jévenes
y las mujeres?»

Posible desglose para los Al 6A o
3A:

«¢En qué medida han contribuido
las operaciones del LEADER/DLP
al aumento del valor afiadido de
los productos locales?»

Posible intervencion especifica
del PDR:

«¢ En qué medida han contribuido
las operaciones del LEADER/DLP
en la transicién hacia una
sociedad con cero emisiones de
carbono?»

Se han creado
posibilidades de empleo

El valor afiadido de los
productos locales ha
aumentado

El suministro de energia
renovable ha aumentado
(utilizando energia solar,
eolica e hidraulica)

Se reciclan mas residuos

Ha aumentado la
productividad de
recursos

NUmero de trabajadores
menores de 25 afos, incluidos
trabajadores por cuenta propia,
durante mas de 6 meses
NUmero de trabajadoras,
incluidas trabajadoras por
cuenta propia, durante mas de
6 meses

Aumento del nimero de
productos locales finalizados
(producidos, transformados y
envasados)

Aumento del margen de los
productores de productos
locales en el precio final del
producto final

Aumento de la produccion de
energia procedente de granjas
(biocombustibles, energia
eolica, solar...)

Aumento de la produccion de
energia por parte de la
comunidad (energia edlica,
solar...)

Aumento del reciclaje de
residuos en comunidades
rurales

Aumento del ahorro energético
en proyectos de ocio y turismo

% Para mas informacion sobre el desarrollo de preguntas de evaluacion especificas del programa véanse los criterios de
valoracion e indicadores en las directrices Assessment of RDP results: how to prepare for reporting on evaluation in 2017

(Evaluacion de los resultados del

PDR:

cémo prepararse para

la presentacion de

informes en 2017)

https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es
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El siguiente cuadro muestra ejemplos de preguntas de evaluacién del LEADER/DLP especificas del
programa®.

‘3 La sintesis de la evaluacion ex ante para el periodo 2014-2020 ha identificado las categorias mas
comunes de los objetivos del LEADER/DLP. Sobre esta base, se muestran a continuacién algunos ejemplos
de preguntas de evaluacion especificas del programa:

Ejemplos de preguntas de evaluacion especificas del

Ejemplos de objetivos LEADER/DLP

programa
Tratar activamente los desafios demograficos y «¢En qué medida han contribuido las operaciones
estructuras familiares y de asistencia (por del LEADER/DLP a la mejora de la prestacion de
ejemplo, DE-Brandemburgo y Berlin). asistencia social para las personas a cargo?»
Conservacion y cuidado del patrimonio natural y «¢En qué medida han contribuido las operaciones
de los espacios rurales (por ejemplo, DE-Baden- del LEADER/DLP a mejorar la conservacion del
Wurtemberg). patrimonio natural?»

Mejora de la cadena de suministro y de los
sistemas de produccion local en relacion con la
alimentacion, la agricultura, el artesanado y la
pesca (por ejemplo, IT-Bolzano):

«¢ En qué medida han contribuido las operaciones
del LEADER/DLP a mejorar los sistemas de
produccién local?»

«¢En qué medida han contribuido las operaciones
del LEADER/DLP a la inclusion social de los

colectivos desfavorecidos?»

Paso 3: identificar los enfoques y métodos miden las contribuciones primarias y secundarias
de evaluacion para el LEADER/DLP del LEADER/DLP a los ambitos de interés, asi
Las operaciones del LEADER/DLP que se como los logros de sus objetivos. Los indicadores
ejecutan mediante estrategias de DLP se de impacto se utilizan, por lo general, en la
incluyen junto con otras operaciones del PDR en evaluacion global de los efectos del PDR en las
el célculo de indicadores de productividad, zonas rurales y en la evaluacion de los logros de
resultados e impacto comunes, adicionales y los objetivos de desarrollo rural a escala regional,
especificos del programa. Los indicadores de nacional y de la UE.

productividad se utilizan para medir la
productividad directa de las operaciones del
LEADER/DLP. Los indicadores de resultados

Promocién de la inclusién social y reduccion de la
pobreza (por ejemplo, UK-Irlanda del Norte).

A la hora de decidir los métodos, deben tenerse
en cuenta las siguientes consideraciones:

Cuadro 3. Identificacion de métodos cuantitativos y cualitativos

Métodos cuantitativos Métodos cualitativos

¢Cuando Reflejar las contribuciones primarias y En casos de aprovechamiento bajo o nulo en el

se debe secundarias de la medida LEADER/DLP ala  marco de las estrategias de DLP.

presentar consecucion de los objetivos de los ambitos  para el andlisis inicial y la triangulacién de los

la de interés. resultados cuantitativos.

solicitud?

¢,Como? Una muestra de beneficiarios que realizan Uso de herramientas presentadas en las
operaciones en virtud de la estrategia de directrices: Assessment of RDP results: how to
DLP y a los que se ha identificado como prepare for reporting on evaluation in 2017
proveedores de contribuciones secundarias (Evaluacion de los resultados del PDR: como
(tanto predominantes como adicionales) a prepararse para la presentacién de informes en
ambitos de interés concretos. 2017), parte lll, anexo 10 , (por ejemplo,

39 http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/2015/ex_ante rdp_synthesis 2014 2020/fulltext_en.pdf
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Mas Directrices: Assessment of RDP Results: Directrices: Assessment of RDP _Results: how to

informaciéon  how to prepare for reporting on evaluation in  prepare for reporting on evaluation in 2017
2017 (Evaluacion de los resultados del PDR:  (Evaluacion de los resultados del PDR: cémo
cémo prepararse para la presentacion de prepararse para la presentacion de informes en
informes en 2017), parte Ill, anexo 11. 2017), parte lll, anexo 10.
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Paso 4: recopilar datos e informacién

Deben recopilarse datos e informacién para la
evaluacion del LEADER/DLP a escala del PDR
para los:

» indicadores de productividad y resultados u
objetivos para el Al 6B;

e indicadores de resultados u objetivos para
los Al para los que el LEADER/DLP refleja
contribuciones secundarias;

- indicadores de contexto comunes (estos son
pertinentes para varios Al);

« indicadores adicionales y especificos del
programa sobre el LEADER/DLP;

e indicadores de impacto en las fases
posteriores del periodo de programacion.

Se recomienda también recopilar informacion
cualitativa adicional, necesaria para responder a
las preguntas de evaluacion.

Labase de datos de operaciones registra datos
para los indicadores comunes de productividad y
objetivos sobre las operaciones implementadas a
través de las estrategias de DLP y que suponen
una contribucién primaria y secundaria para los
ambitos de interés de desarrollo rural (véase el
cuadro 2)*°. Lo ideal seria que la autoridad de
gestibn proporcionara un sistema informatico
compartido capaz de recopilar y procesar datos e
informacion relevantes para el seguimiento y
evaluacion del LEADER/DLP tanto a escala del
PDR como local.

40 El documento de trabajo Data item list for Pillar Il Operations
database.

4! Directrices: Assessment of RDP results: how to prepare for
evaluation in 2017 (Evaluacion de los resultados del PDR:
cémo prepararse para la presentacion de informes en 2017),
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La autoridad de gestién puede utilizar la base de
datos de operaciones para la evaluacion de las
contribuciones primarias y secundarias, para la
recogida de datos para indicadores de resultados
complementarios y para indicadores adicionales
y especificos del programa vinculados con el
LEADER/DLP. Por ejemplo, si las operaciones
del LEADER/DLP contribuyen al Al 6A vy la
autoridad de gestion esté utilizando el indicador
adicional «nimero de pymes creadas», los datos
necesarios para este indicador adicional pueden
recopilarse también a través de la base de datos
de operaciones*'.

Puede encontrar un ejemplo de la base de datos
de operaciones del LEADER/DLP agui .

Paso 5: analizar la informacién y responder a
las preguntas de evaluacion

Los datos recopilados se utilizan para calcular los
indicadores necesarios (comunes, adicionales y
especificos del programa). Estos son los
indicadores vinculados a los ambitos de interés
para los que el LEADER/DLP supone una
contribuciéon tanto primaria como secundaria, y
los indicadores relacionados con preguntas de
evaluacion comunes y especificas del programa.
Los valores de los indicadores y la informacion
cualitativa recopilada se analizan posteriormente
y se utilizan para responder a las preguntas de
evaluacion. Esta informacion es también
necesaria para la presentacion de informes sobre
las contribuciones del LEADER/DLP a los
resultados o impacto del PDR a escala del PDR,
nacional y de la UE. Esto contribuye a extraer
lecciones para disefiar e implementar el
LEADER/DLP de una forma méas eficaz y
eficiente.

anexo 11 [Fiches for answering the CEQ 1 — 21 (Fichas para
responder a las PCE 1 21)]
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-
assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017 es



https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/danish-case-study-lag-operations-database-monitoring-and-evaluation_es
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es
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Qué hacer

Identificar la ayuda que los actores
responsables del seguimiento y
evaluacion pueden necesitar para
cumplir con sus obligaciones en

términos de provision de datos.

Definir y planificar actividades de
desarrollo de capacidades tanto para
las autoridades de gestion como
para los GAL (por ejemplo, sobre el
uso de la base de datos de

operaciones compartida).

Desarrollar elementos de evaluacion
adicionales, si los elementos
comunes no son suficientes para
reflejar en su totalidad todos los tipos
de contribuciones primarias y

secundarias.

Desarrollar preguntas de evaluacion
especificas del programa si hay
contribuciones  especificas  del
LEADER/DLP a ambitos de interés
especificos de programa y objetivos
especificos del PDR, o bien temas de
evaluacion especificos relacionados

con el LEADER/DLP.

Comenzar la recogida de datos tan
pronto como sea posible para
minimizar la falta de datos y cumplir
con el calendario.

Tener también en cuenta indicadores
cualitativos.
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© Subestimar la

Qué no hacer

necesidad del
desarrollo de capacidades sobre la
recogida, el registro y la provision de
datos.

Desarrollar bases de datos

excesivamente complejas.

Subestimar el tiempo necesario para
la recogida y el registro de datos.

Desarrollar preguntas de evaluacion
gue se encuentran en un nivel alto
en la légica de intervenciéon (por
ejemplo, «¢en qué medida
LEADER/DLP al
crecimiento inteligente?»).

contribuye el

solo en los numeros.
logros  del

intangibles o

Pensar
Muchos de los
LEADER/DLP son
apreciables tan solo a largo plazo.



2.3 Evaluacion del mecanismo de
aplicacion del LEADER/DLP

(recomendada)

2.3.1 ¢Qué debe evaluarse?

El mecanismo de aplicacion del LEADER/DLP
desempefia un papel fundamental en la
aplicacion del método LEADER. El mecanismo
de aplicacion se define como el conjunto de
normas, procedimientos y pasos individuales
utilizados para plasmar los objetivos de la politica
en la implementacién final de las acciones por
parte de los receptores de los fondos*2.

Las normas y procedimientos para implementar
el LEADER/DLP los establece la autoridad de
gestibn primero a escala del PDR. Los GAL
desempefian también un papel a la hora de dar
forma a las normas y procedimientos,
adaptandolos a las necesidades y condiciones
locales especificas. Por ejemplo, la autoridad de
gestién puede proporcionar un conjunto minimo
de medidas, que se implementan con arreglo a
criterios de seleccidn especificos del GAL (véase
el capitulo 3.1.).

El mecanismo de aplicacién del LEADER/DLP
tiene un efecto significativo en la cantidad de
valor afiadido que se genera. Por ejemplo, si dos
Estados miembros emplean normas y plazos
diferentes para solicitudes de proyectos de
cooperaciéon transnacional, se hace dificil
preparar y ejecutar proyectos de este tipo. Bajo
tales circunstancias, el principio de cooperacion
se ve amenazado y, en consecuencia, también el
método LEADER. Otro ejemplo de esto podria
ser que un Estado miembro limitase el tipo de
operaciones que van a implementarse a través
de estrategias de DLP, lo cual podria poner en
peligro el enfoque ascendente, multisectorial y
basado en zonas en el desarrollo del area del
GAL.

Se recomienda evaluar si el mecanismo de
aplicacion del PDR ha permitido la
implementacion del método LEADER (en toda la
extension de sus siete principios). Para ello, es
necesario analizar las normas, procedimientos y

42 véase REDR (2011): Grupo de trabajo temético 4, Delivery
Mechanisms of Rural Development Policy Informe Final.
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pasos individuales de aplicacién. La evaluacion
del mecanismo de aplicacion del
LEADER/DLP no es obligatoria. Sin embargo,
si es importante para la evaluacién global del
LEADER/DLP y proporciona, asimismo,
informacion para la evaluacion del valor afiadido.

(
p
La evaluacion del mecanismo

de aplicacién del LEADER/DLP ayuda a
las partes interesadas a entender de qué
manera han afectado las normas vy
procedimientos a la aplicacion del método

LEADER.



http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/D44FCDEB-C1DC-3F8B-8EDE-B5C89302360C.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/D44FCDEB-C1DC-3F8B-8EDE-B5C89302360C.pdf
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2.3.2 Paso a paso: ¢como evaluar el mecanismo de aplicacion del LEADER/DLP?

1. Desarrollar
elementos de
evaluacion
especificos del

2. Identificar y
seleccionarlos

métodos de
evaluacién

Paso 1: desarrollar elementos de evaluaciéon
especificos del programa

La evaluacion del mecanismo de aplicacion del
LEADER/DLP plantea la pregunta: «¢sen qué
medida ha garantizado el mecanismo de
aplicacion del PDR la aplicacion del método
LEADER?». A nivel del PDR, este se centra en
las etapas de aplicacion que estan bajo el control
de la autoridad de gestion. El grafico que aparece
a continuacion muestra ejemplos de etapas y
pasos incluidos en el mecanismo de aplicacion.

Para evaluar el mecanismo de aplicacion del
LEADER/DLP, se recomienda poner en practica
los siguientes pasos:

« Determinar el mecanismo de aplicacion
del LEADER/DLP: deberia considerarse
que, por un lado, el mecanismo de
aplicacion de la medida 19 es parte del
mecanismo de aplicacién global del PDR v,
por otro lado, que tiene que incorporar el
método LEADER.

Gréfico 11.

Método LEADER

4. Analizar la
informacién

3. Recopilardatos e
informacion

o Definir criterios especificos del programa
de tal forma que este refleje una «aplicacion
ideal» del método LEADER, para recopilar
pruebas, proporcionar valoraciones 'y
encontrar indicadores adecuados. Estos
seran en su mayoria indicadores de
productividad, aunque puede ser util incluir
también algunos indicadores de proceso
(por ejemplo, la duracion media de los
procedimientos estandar).

Estos son algunos ejemplos de cédmo puede
analizarse el mecanismo de aplicacion
establecido y ejecutado por la autoridad de
gestiéon (posiblemente en colaboracién con otros
organismos intermediarios y con la RRN):

e ¢En qué medida y como ha influido la
autoridad de gestion en la formacion y
delimitacion de las zonas GAL?

«  ¢En qué medida y como han participado los
actores locales (por ejemplo, los GAL del
periodo anterior) en el disefio de la medida
LEADER vy el mecanismo de aplicacién?

Vincular el método LEADER con el mecanismo de aplicacion del LEADER/DLP a escala del PDR

Mecanismo de aplicacién del LEADER/DLP: ejemplos (etapas a nivel PDR, bajo el control de la AG)

Ascendente

Asociaciones publico-
privadas

Estrategias basadas en mecanismo
zonas de
aplicacion
Estrategias el empleo
multisectoriales del método

Innovacién

Establecimiento de
redes

Cooperacion

¢En qué
medida ha
garantizado
el

LEADER?

Disefio de la medida Seleccion del GAL y Apoyo proporcionado

dentro del disefio del
PDR

Elegibilidad de las
acciones
Elegibilidad de los
beneficiarios de las
estrategias de DLP
Asignacion
presupuestaria por
medida y por
proyecto

NUmero previsto de
proyectos
Productividad
[EYSEY

Resultados previstos
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de |la estrategia DLP

Normas comunes y
especificas del
programa para la
aplicacion y
seleccion del GAL
Criterios y
procedimientos de
seleccion para las
estrategias de DLP

por los GAL para:

Disefio e
implementacién de
la estrategia
Seguimiento
Autoevaluacién/eva
luacién

Animacion y
gestion del GAL

Fuente: Servicio europeo de ayuda a la evaluacion del desarrollo rural, 2017.



e ¢Qué criterios se han aplicado para las
asociaciones locales, ademas de los
requisitos de la UE?

e ¢Cbmo se ha disefiado y organizado el
proceso de seleccién de las estrategias de
DLP (comunicacion, criterios de admision,
examen especifico de la innovacion, temas
horizontales de la UE o cuestiones
nacionales)?

«  ¢Qué papel ha desempefiado la autoridad
de gestién en el periodo de ejecucién, en
especial en la eleccion de temas prioritarios
y en el proceso de aprobacion del proyecto,
y como ha afectado esto a los procesos de
toma de decisiones a nivel del GAL?

*  ¢Qué disposiciones se han adoptado para
garantizar el establecimiento de redes y la
cooperacion?

e ¢En qué medida y de qué forma ha
proporcionado ayuda la autoridad de gestion
en el desarrollo de las capacidades del GAL,
en especial las nuevas capacidades 1) en la
fase de presentacién y 2) en la fase de
ejecucion?

La mayoria de los efectos del mecanismo de
aplicacion del DLP a escala del PDR se
materializardn a escala local, permitiendo asi
evaluar la influencia que el mecanismo de
aplicacion del PDR ha tenido en la aplicacion del
método LEADER a escala local y los resultados
de las operaciones del GAL en general. Lo que
se considera «productividad» a escala del PDR
(normas, marcos de actuacion, ayuda
proporcionada a los GAL, etc. que forman parte
del mecanismo de aplicacion) se convierte en
aportaciones a escala del GAL.
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El que se generen mas resultados dependera
principalmente de como utilice el GAL estas
aportaciones (por ejemplo, a la hora de perfilar el
mecanismo de aplicacion a nivel local y de
implementar la estrategia de DLP, al tiempo que
se cumple con los requisitos del método
LEADER). Esto significa que los resultados
adicionales del mecanismo de aplicacion del
programa estan integrados en el valor afiadido
del método LEADER. Por lo tanto, para analizar
los resultados, remitimos al cuadro 3 del
capitulo 2.4.2., donde presentamos un ejemplo
de elementos de evaluacion especificos del
programa destinados a evaluar el valor afiadido
del DLP.

Deben tenerse en cuenta también los efectos
recursivos en la gobernanza multinivel a escala
del PDR. Cuanto mas sean objeto de reflexion
continua y de procesos de aprendizaje las
interacciones entre los niveles del PDR vy del
GAL, incluidos otros actores como la RRN y
organismos intermediarios, mas capacidades se
construiran para gestionar la gobernanza
multinivel compleja con éxito y de tal manera que
se fomente el arte de una solida toma de
decisiones con arreglo a las responsabilidades
compartidas en todos los niveles. Estos posibles
efectos en el capital social entre las partes
interesadas y la gobernanza multinivel pueden
abordarse con los indicadores de resultados a
escala del PDR.
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Grafico 12.

Mecanismo de

aplicaciondel

LEADER/DLP
(nivel PDR)

Aportacion 2 Proceso 2
Resultado

Posibles efectos del mecanismo de aplicacion del PDR en todos los niveles

Produce valor afiadido de DLP a nivel PDR,
en especial mediante una gobemanza
multinivel mejorada

$

Contribuye al valor afiadido del DLP a
nivel GAL

Fuente: Servicio europeo de ayuda a la evaluacién del desarrollo rural, 2017.

Paso 2: identificar y seleccionar los métodos
de evaluacion

Los métodos de evaluacion mas adecuados
para evaluar el mecanismo de aplicacion del
LEADER/DLP son fundamentalmente de
naturaleza cualitativa. La fuerte dimension
socioeconomica que reflejan los principios del
DLP sugiere que puede ser adecuado un enfoque
de evaluacion participativa. Una evaluacién
participativa del mecanismo de aplicacion
deberia incluir a las partes interesadas que
pueden proporcionar informacion Gtil sobre los
efectos del LEADER/DLP y la aplicacion de los
principios del DLP (autoridades de gestidn,
organismos pagadores, RRN, GAL y otros).

Los métodos propuestos para esta evaluacion
son, entre otros:

a) métodos de evaluacion estandar, tales
como entrevistas, encuestas y estudios
de caso;

b) métodos participativos, tales como
seguimiento de los cambios mas
significativos, andlisis potencial y de
cuellos de botellas, «taponamiento de

fugas» o «multiplicador local 3»43;

43 Estos métodos se describen con ejemplos en el documento
de trabajo del Servicio de Asistencia Capturing Impacts of
Leader and of measures to improve quality of life in rural areas

julio de 2010 ,http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
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c) métodos participativos  innovadores,
tales como el Método de Evaluacion de
Impacto del Programa y el Proyecto
(MEIPP), muy adecuado para el andlisis
de los principios del DLP en comparacion
con las medidas estandar del PDR;

d) métodos de andlisis de redes, tales como
el andlisis de redes sociales o el balance

social#4.

Paso 3: recopilar datos e informacion

La informacién necesaria para la evaluacion del
mecanismo de aplicacion del LEADER/DLP
queda definida por los métodos especificos de
analisis empleados para su evaluacion. El
evaluador también puede recopilar informacion
adicional mediante métodos cualitativos, a través
de grupos muestra elegidos, entrevistas
personales, etc.

Paso 4: analizar la informacién

Los datos y la informacién recopilados de las
partes interesadas se analizan e interpretan con
el fin de valorar la aplicacion real del método
LEADER en cada PDR. Los resultados pueden
utilizarse en las respuestas a las preguntas de
evaluacion especificas del programa
relacionadas con los principios del DLP.

static/fms/pdf/98275CF6-C4FD-1908-07DE-

1F1EA065BC29.pdf
4 fdem



http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/98275CF6-C4FD-1908-07DE-1F1EA065BC29.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/98275CF6-C4FD-1908-07DE-1F1EA065BC29.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/98275CF6-C4FD-1908-07DE-1F1EA065BC29.pdf
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Qué hacer Qué no hacer

e Considerar los principios del DLP © Aislar cada uno de los principios del
como parte integral de la DLP sin considerarlos como un todo
implementacion del LEADER/DLP. coherente del método LEADER.

e Utilizar sobre todo métodos © Subestimar la utilidad de los
cualitativos para responder a las métodos cualitativos para la
preguntas de evaluacion. evaluacion del método LEADER.

e Consultar las directrices ya
existentes sobre una amplia
variedad de métodos participativos
utiles.
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2.4

Evaluacion del valor afiadido del
LEADER/DLP (recomendada)

2.4.1 ¢(Qué debe evaluarse?

El valor afiadido del LEADER/DLP se define
como los beneficios que se obtienen por medio
de la correcta aplicacién del método LEADER. A
nivel del PDR, el valor afiadido se mide mediante
la evaluacion de a) la mejora del capital social

entre

las partes interesadas implicadas, b)

cambios en la gobernanza del PDR debido al
LEADER/DLP y c) los efectos positivos del
método LEADER en los resultados y el impacto
del PDR.

a)

El capital social es un concepto
multidimensional que incluye: «aspectos de
la organizacion social tales como redes,
normas y confianza social que facilitan la
coordinaciébn y la cooperacion para el
beneficio mutuo». El capital social se basa
en procesos que son cruciales para el
desarrollo de la comunidad y el
funcionamiento de una sociedad cohesiva e
inclusiva.

La evaluacion del capital social como
valor afadido del método LEADER a nivel
del PDR tiene en cuenta procesos,
capacidades y relaciones sociales entre
todas las partes interesadas implicadas. La
correcta aplicacion del método LEADER
puede, por ejemplo:

- reforzar el apoyo y la confianza
mutuos entre las autoridades de gestion,
los organismos pagadores, las RRN, los
GAL y sus beneficiarios, e impulsar la
participacion de todas las partes
interesadas en el disefio y la aplicacion
de un enfoque ascendente;

» conducir a una auténtica colaboracion
entre las partes interesadas a todos los
niveles, a normas y valores
compartidos y a la facilitacion de una
comunicacion eficaz y eficiente;

45

http://cor.europa.eu/es/activities/governance/Pages/mlg.aspx
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b)

e permitr una  mejora de los
conocimientos, las habilidades y la
informacién mediante la creacion de
redes bien establecidas y la cooperacion
entre las partes interesadas implicadas,

necesaria  para  implementar el
LEADER/DLP y para alcanzar sus
objetivos.

La gobernanza multinivel es un concepto
importante para la ejecucion de las politicas
de la UE?*. Se caracteriza por frecuentes y
complejas interacciones entre diversos
agentes gubernamentales y no estatales
que se movilizan en la elaboracién de
politicas de cohesion y en la politica de la UE
en general.

La gobernanza multinivel en el contexto
del LEADER/DLP puede entenderse como
las interacciones horizontales y verticales
entre partes interesadas gubernamentales y
no gubernamentales implicadas en el
proceso de implementacién del
LEADER/DLP a escala de la UE, nacional,
regional y local. Cuando el LEADER/DLP se
disefia y ejecuta de acuerdo con el método
LEADER, estas interacciones pueden tomar
la forma de cooperacion instrumentalizada e
institucionalizada.

La evaluacion de la gobernanza
multinivel como valor afiadido del
LEADER/DLP deberia dar cuenta, por

ejemplo, de lo siguiente:

e mejora de la gestién compartida del
LEADER/DLP:

o entre distintos niveles (enfoque
vertical), por ejemplo, entre las
autoridades de gestion, los GAL y las
RRN, para facilitar una participacion
mas extensa del sector publico y de
las ONG o la sociedad civil como
socios igualitarios;

o al mismo nivel (enfoque horizontal),
por ejemplo, entre las autoridades de
gestién y los organismos pagadores,


http://cor.europa.eu/es/activities/governance/Pages/mlg.aspx

c)

para facilitar una implementacion
fluida del LEADER/DLP; entre las
autoridades de gestion de otros
programas operativos, para mejorar la
colaboracién y la gobernanza entre
diversos Fondos EIE, con el fin de
alcanzar objetivos del DLP con
arreglo al acuerdo de asociacion (por
ejemplo, uso compartido de una base
de datos de operaciones); o entre los
GAL, para facilitar la transferencia de
habilidades y conocimientos;

o précticas innovadoras de
gobernanza en el LEADER/DLP (por
ejemplo, grupos de trabajo publico-
privados  participativos para el
desarrollo de directrices nacionales o
regionales para el disefio del
LEADER/DLP).

Mejores resultados e impacto del PDR: El
LEADER/DLP representa una forma distinta
de implementacion del Feader: emplea el
método LEADER para tratar necesidades
locales y contribuir a los objetivos de la
politica de desarrollo rural a escala de la UE,
nacional, o regional. Los GAL desarrollan las
estrategias de DLP Ilo que permite
intervenciones mejor adaptadas. A los GAL
se les confia el poder de la toma de
decisiones acerca de para qué, donde, para
quién y cémo utilizar los fondos para abordar
las necesidades locales y cumplir con los
objetivos mas relevantes.

Cuando se aplica el método LEADER,
también se generard valor afiadido en
términos de mejores resultados e impacto
del PDR. Para medir este ultimo aspecto,
puede tenerse en consideracion lo siguiente:
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las contribuciones para alcanzar los
objetivos de la politica rural pueden
incrementarse con un enfoque mas
efectivo y mejor integrado a la hora de
identificar las necesidades de las zonas
rurales.

La correcta aplicacién del enfoque
ascendente puede generar mas puestos
de trabajo duraderos. Estos puestos de
trabajo son mas adecuados para las
necesidades locales, proporcionan
mejores posibilidades de ingresos para la
poblacién local y ayudan a detener el
despoblamiento de las zonas rurales.

La correcta aplicacion del principio de
innovacion puede ayudar a generar
productos mas innovadores. Con
estos productos, podrian alcanzarse los
segmentos de mercado dentro y fuera
del territorio DLP.

(
O
La evaluaciéon del valor

afiadido del LEADER/DLP no es
obligatoria. No obstante, es muy Uutil, ya
que ayuda a entender qué produce el
Feader cuando se implementa a través
del método LEADER, aparte de los
efectos que se generan mediante la
forma habitual de aplicar las medidas de

desarrollo rural. /
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2.4.2 Paso a paso: ¢como medir el valor afiadido del LEADER/DLP?

1. Desarrollar
elementos de
evaluacién
especificos del
programa

2. |dentificar y
seleccionarlos
métodos de
evaluacién

Paso 1: comprobar los objetivos especificos
relacionados con el valor afiadido del
LEADER/DLP en la légica de intervenciéon y
desarrollar elementos de evaluacion
especificos del programa

No existen elementos de evaluacion comunes
para evaluar el valor afiadido del
LEADER/DLP. Por lo tanto, los Estados
miembros deben desarrollarlos para poder
evaluar este aspecto. Si bien lo ideal seria
hacerlo al comienzo del periodo de
programacion, también puede hacerse en una
etapa posterior, cuando los evaluadores del PDR

3. Recopilardatos e

informacion

4. Analizar la
informacion y
respondera las
preguntas de
evaluacion

formulen los elementos de evaluacion
respectivos que pueden consultarte mas a fondo
con las partes interesadas. Las preguntas de
evaluacion especificas del programa deberian
cubrir los siguientes aspectos:

1) mejora del capital social generado entre las
partes interesadas implicadas;

2) gobernanza multinivel del LEADER/DLP;

3) mejora de los resultados y efectos del PDR

debido a la aplicacion del método LEADER.

‘g Ejemplos de elementos de evaluacion especificos del programa para la

evaluacion del valor afiadido del LEADER/DLP

Criterios de valoracion

Preguntas de

evaluacion

Indicadores de resultados (cuantitativos y cualitativos)

¢En qué medida ha
contribuido el
LEADER/DLP ala

La implementacion del
LEADER/DLP ha
conducido a la mejora del

+ Mejora del apoyo y la confianza mutuos entre las autoridades de
gestién, organismos pagadores, RRN y GAL (normas y valores
compartidos)

gggg{gg'gnnﬂ/ilvgle?r capital social » Mayor participacién de todas las partes interesadas en el disefio
PDR? y la implementacioén del LEADER/DLP
’ + Aumento de la eficacia y la eficiencia de las comunicaciones
entre las partes interesadas
+ Mejora de la capacidad (conocimientos, habilidades e
informacion) de las partes interesadas implicadas en la
implementacion del LEADER/DLP (por ejemplo, planificacion
estratégica, seguimiento y evaluacion)
La implementacion del < pesarrollo de practicas de gobernanza innovadoras
I&E;ﬁj?,%ﬁi) D;‘lp e » Mejora de la coordinacion entre los distintos niveles de
establecimiento de un gol?ernanza . . . o
sistema de gobernanza ~ * Mejora de la calidad de las interacciones entre las instituciones
relevantes

multinivel efectivo

Mejora de la calidad de las interacciones entre partes interesadas

publicas y no publicas

Los resultados del PDR
han mejorado debido a la
implementacion del
método LEADER

+ Aumento de las capacidades de las partes interesadas
implicadas en el LEADER/DLP

Los resultados del PDR han mejorado (mismos indicadores de
resultados que en la evaluacion del PDR empleados para medir

los efectos de las operaciones aplicadas mediante la medida 19,
en comparacion con los efectos de las operaciones aplicadas por
medio de otras medidas)

Nota: ténganse en cuenta solo Al con efectos secundarios a raiz

de la medida 19.
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Antes de formular los elementos de
evaluacion especificos del programa, es
importante definir el valor afiadido que se
espera a escala del PDR en las tres dimensiones
anteriores. Esto se refiere a la formulacion de los
objetivos por alcanzar mediante el valor afiadido
del LEADER/DLP vy a la definicién de los temas
de evaluacion y elementos de evaluacion
especificos del programa relacionados.

Pasos 2 y 3: identificar y seleccionar los
meétodos o enfoques de evaluacion, recopilar
datos e informacion

Una vez que se han definido los elementos de
evaluacion mencionados en el paso anterior
(preguntas de evaluacion, criterios de valoracion
e indicadores), es importante determinar qué
datos e informacion es necesario recopilar. Para
muchos de los indicadores propuestos, los datos
podrian recopilarse mediante el seguimiento de
actividades organizadas por las autoridades de
gestion, las RRN y otros (por ejemplo, grupos de
trabajo, seminarios, talleres, etc.). En este
contexto, las encuestas, entrevistas y grupos
muestra elegidos con las partes interesadas
implicadas en el LEADER/DLP son también
fuentes importantes para los indicadores
cuantitativos y cualitativos (principalmente para
indicadores de resultados, tal y como se indica en
el cuadro anterior). La seleccion de técnicas de
recopilacion de datos e informacion dependera
de los métodos de evaluacién aplicados. Para la
evaluacion del valor afnadido del LEADER/DLP,
puede que los evaluadores tengan que basarse
fundamentalmente en métodos cualitativos.

Para la evaluacion del valor afadido del
LEADER/DLP, podrian aplicarse los métodos
propuestos para la evaluacion del mecanismo de
aplicacién del LEADER/DLP (véase el capitulo
2.3.2.). En otras guias de orientacion existentes
es posible encontrar un resumen y una breve

4  Guidelines for ex post evaluation of 2007-2013
RDPshttp://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/evaluation/library/evaluation-helpdesk-
publications/en/evaluation-helpdesk-publications _en.html vy
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descripcion de los métodos cualitativos mas
destacados?6.

Paso 4: analizar la informacién y responder a
las preguntas de evaluacion

Los datos y la informacion recopilados de los
diferentes tipos de partes interesadas del
LEADER/DLP deben analizarse e interpretarse
con el proposito de valorar la escala y el alcance
del valor afiadido generado. Por ejemplo, el
andlisis deberia tratar de demostrar:

e si se han fortalecido los vinculos y las
capacidades (conocimientos y habilidades)

entre las partes interesadas del
LEADER/DLP en varios niveles de
gobernanza;

e si han aumentado las interacciones
horizontales y verticales entre las partes
interesadas implicadas en la
implementacién del LEADER/DLP (por
ejemplo, si los GAL han participado en la
definicién de la medida LEADER/DLP en el
PDR); y

e si la ejecucién del método LEADER en el
mecanismo de aplicacion ha mejorado los
resultados del PDR (alcanzando los Al de la
politica rural y los objetivos del PDR de una
manera mas eficaz).

Las pruebas recopiladas se utilizan para
responder a las preguntas de evaluacion
especificas del programa. Los resultados
ayudaran, en JUltima instancia, a disefiar e
implementar el LEADER/DLP de una forma mas
eficaz y eficiente.

Guidelines for Evaluation of NRN (Directrices para la
evaluacion de la RRN)
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-
evaluation-national-rural-networks-2014-2020 _es



http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation-helpdesk-publications_en.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation-helpdesk-publications_en.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation-helpdesk-publications_en.html
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-evaluation-national-rural-networks-2014-2020_es
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-evaluation-national-rural-networks-2014-2020_es

Qué hacer

e Considerar el valor afiadido como
parte integral del LEADER/DLP.
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Qué no hacer

el valor
afladido como un componente

aislado del LEADER/DLP.

©® Juzgar erréneamente

 Pensar en una mejor gobernanza

multinivel, el capital social mejorado
y unos mejores resultados e impacto

© Considerar el valor afiadido como un
efecto indirecto del LEADER/DLP.

del PDR como tres dimensiones in-

tegrantes del valor afiadido del

LEADER/DLP.

« Emplear métodos participativos y

triangularlos.

2.5 Presentacion de datos sobre la
evaluacion del LEADER/DLP a escala del PDR

A escala del PDR, los resultados de la evaluacion
del LEADER/DLP deben presentarse junto con
los resultados de la evaluacion del PDR en los
informes anuales de ejecucién (IAE) y en el
informe de la evaluacién ex post. De manera
opcional, es posible redactar también un informe
de evaluacion por separado (por ejemplo, en el
caso de que se realice una evaluacion
independiente del LEADER/DLP). Los resultados
de la evaluacion pueden difundirse en varios
formatos, en funcion de las partes interesadas a
las que vayan dirigidos.

Presentacion de datos en la plantilla SFC
para el informe anual de ejecucion (IAE)

Respuestas a las preguntas comunes de
evaluacion en los IAE presentados en 2017 y
2019:

El LEADER/DLP se programa por lo general con
arreglo al Al 6B, pero también contribuye a otros
Al en consonancia con la logica de intervencion
del LEADER/DLP. Por consiguiente, los
resultados sobre las contribuciones del
LEADER/DLP pueden reflejarse en principio en
todas las preguntas comunes de evaluacion
(PCE) relacionadas con los Al, en el capitulo 7 de

47 Directrices: Assessment of RDP results: how to prepare for
reporting on evaluation in 2017 (Evaluacioén de los resultados
del PDR: cémo prepararse para la presentacion de informes
en 2017), anexo 11
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-

la plantila del sistema comun de gestién
compartida de los fondos (SFC) para los IAE
presentados en 2017 y 2019. Las preguntas
comunes de evaluacibn mas relevantes
relacionadas con los Al son aquellas para las que
las operaciones aplicadas mediante estrategias
de DLP han demostrado contribuciones primarias
0 secundarias (véase el capitulo 2.3.1.).

Las contribuciones del LEADER/DLP deben
reflejarse en la plantilla del SFC de la siguiente
manera:

»  cuantificadas como una parte de los valores
alcanzados en los indicadores comunes de
resultados u objetivos y en los indicadores
adicionales, silos Estados miembros los han
utilizado para responder a las PCE*,;

o evaluadas cualitativamente con métodos
tedricos o cualitativos4s.

Las contribuciones primarias del
LEADER/DLP, tal y como estan programadas por
defecto con arreglo al Al 6B, se reflejaran en los
IAE presentados en 2017 y 2019 principalmente
através de las respuestas ala PCE n.° 17 (véase
el capitulo 2.3.1.).

Las contribuciones secundarias deben
reflejarse a través de todas las respuestas a las

8 Directrices: Assessment of RDP results: how to prepare for
reporting on evaluation in 2017 (Evaluacién de los resultados
del PDR: cémo prepararse para la presentacion de informes
en 2017), anexo 10
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-

assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-

assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-

2017 es].
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https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es

PCE, que estan relacionadas con los Al a los que
el LEADER/DLP ha contribuido. En el caso de las
PCE n.0 4, 11, 12, 13 y 144, las contribuciones
secundarias deberian reflejarse también como

Directrices: Evaluaciéon del LEADER/DLP a escala del PDR

una parte de los valores brutos calculados de los
indicadores comunes y adicionales utilizados
para responder a las PCE correspondientes.

Cuadro 4. Resumen de la elaboracion de informes sobre el LEADER/DLP, responsabilidades de la presentacion de

datos y grupos destinatarios.

Formato de la presentacion de datos Responsable

Resultados de la evaluacion del
LEADER/DLP como parte del IAE
presentado mediante la plantilla del SFC
(sistema para la gestion de fondos en la UE)

Resultados de la evaluacion del
LEADER/DLP como parte del informe de
evaluacion ex post del PDR

Informe de evaluacién independiente sobre
el LEADER/DLP

Resumenes de los resultados de la
evaluacion sobre el LEADER/DLP

Breve resumen de los resultados de la
evaluacion sobre el LEADER/DLP centrado
en los aspectos principales

Ademéas de las PCE relacionadas con los
ambitos de interés, las contribuciones del
LEADER/DLP se tendran en consideracion en
respuestas a otros tipos de PCE, como:

los
IAE

. PCE n.° 19 sobre sinergias entre
programas, en el capitulo 7 del
presentado en 2017;

. PCE n.° 29 sobre contribuciones del
programa al objetivo de la PCA de lograr un
desarrollo territorial equilibrado de las
economias y comunidades rurales, incluidos
la creacién y conservacion del empleo, en el
capitulo 7 del IAE presentado en 2019;

- otras PCE relacionadas con objetivos a
escala de la UE, si procede, en el capitulo 7
del AIE presentado en 2019.

Respuestas a las preguntas de evaluacion
especificas del programa en los AIE
presentados en 2017 y 2019:

Las autoridades de gestion pueden haber
incluido en el plan de evaluacién un tema de

4 DT: Common evaluation questions for RDPs 2014-2020
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working-

Autoridad de
gestion

Evaluadores

Evaluadores

Autoridades de
gestion y
evaluadores

Autoridad de
gestion

Comisién Europea

Autoridades de gestion, comité de
seguimiento (CS), Comision Europea

Autoridades de gestion, CS, Comision
Europea

Diversos grupos de comités de
seguimiento de partes interesadas del
LEADER/DLP, asociaciones de GAL,
beneficiarios, RNN, etc.

Opinién publica

evaluacion especifico relacionado con el
LEADER/DLP (por ejemplo, evaluacion del
método LEADER o de uno o mas de los principios
de DLP) y acompafarlo con pregunta(s) de
evaluacion especifica(s) del programa. Las
preguntas de evaluacion especificas del
programa también puede desarrollarlas el
evaluador en una etapa posterior y acordarlas
con la autoridad de gestién. En ambos casos, se
pedird a las autoridades de gestion que
presenten los datos sobre los resultados
relacionados de la evaluacion en un cuadro
especifico (respuestas a las preguntas de
evaluacion especificas del programa) en el
capitulo 7 de los IAE presentados en 2017 y
2019.

Presentacion de datos en el IAE estandar:

Los Estados miembros deben informar de
cualquier actividad de evaluacion relacionada
con el LEADER/DLP, sobre evaluaciones
completadas y actividades de comunicacion en el

document-common-evaluation-questions-rural-development-
programmes_es
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https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working-document-common-evaluation-questions-rural-development-programmes_es
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IAE estandar, capitulo 2. Si la autoridad de
gestion ha decidido realizar una evaluacion
independiente del LEADER/DLP (centrada en el
LEADER/DLP como un todo o sobre un aspecto
especifico) y si se ha incluido en el plan de
evaluacion del PDR, se pedira a la autoridad de
gestién que aporte los datos de esta evaluacion
en el capitulo 2 del IAE estandar para el afio en
el que se realizo la evaluacion.

Presentacion de datos en la evaluacion ex
post del PDR

En el momento de la finalizaciéon del programa,
pero no mas tarde del afio 2024, la evaluacion del
LEADER/DLP incluida en la evaluacién ex post
del PDR debe reflejar sus contribuciones a los
objetivos, resultados e impacto del PDR, asi
como su eficacia y eficiencia. De forma similar a
los IAE presentados en 2017 y 2019, la
evaluacion ex post debe proporcionar también las
respuestas actualizadas a las PCE. Estas
respuestas actualizadas deben reflejar todas las
intervenciones realizadas y las contribuciones del
LEADER/DLP. Ademas, deben cuantificarse las
contribuciones de las operaciones del
LEADER/DLP a los valores de los indicadores.

Informe de evaluaciéon independiente sobre
el LEADER/DLP

En casos en los que las autoridades de gestion
han incluido, ademés de las actividades de
evaluacion obligatorias relacionadas con la UE,
una evaluacién independiente del LEADER/DLP
en el plan de evaluacién, puede esperarse que
los evaluadores faciliten un informe de
evaluacion completo a la autoridad de gestion.
Ese informe incluira resultados, conclusiones y
recomendaciones para los responsables de la
formulacion de politicas y otras partes
interesadas implicadas, con el fin de mejorar el
disefio y la implementacion del LEADER/DLP en
las zonas previstas.

Otros formatos de presentacion de datos

La autoridad de gestion deberia difundir los
resultados de la evaluacion en un formato mas
facil de usar que el empleado para los informes

50

Como seleccionar el canal transmitir la

informacion.

para

Directrices: Evaluaciéon del LEADER/DLP a escala del PDR

50

oficiales de la UE. Mientras que este Ultimo trata
de lograr que la agrupacion y el tratamiento de la
informacion resulten mas eficientes, los formatos
utilizados por las autoridades de gestion pueden
destinarse a publicos especificos y realizarse de
una forma mas atractiva y facil de leer. Estos
formatos pueden incluir, por ejemplo, un breve
resumen de los resultados, conclusiones y
recomendaciones de la evaluacion para un
publico méas amplio, o versiones breves de
respuestas a preguntas de evaluacion para
varios tipos de publicos. Los resimenes
especificos pueden utilizarse para informar al
comité de seguimiento o a diversas asociaciones
de partes interesadas.

2.6 Difusion y seguimiento de las
evaluaciones del LEADER/DLP a escala del
PDR

Difusion de los resultados de la evaluacion
del LEADER/DLP

El valor de la evaluacion depende de la difusion,
el seguimiento y el uso que se dé a sus
resultados. La comunicacion y la difusion de
los resultados de la evaluacion desempefian
un papel fundamental a la hora de:

e aumentar el nivel de apropiacion;

- facilitar el flujo de conocimientos acerca de
las contribuciones del LEADER/DLP a los
objetivos del PDR;

. reconocer la importancia del método
LEADER para la creacion de valor afiadido;

e garantizar la rendicion de cuentas y el uso
de los resultados de la evaluacién en el
PDR.

El sistema de comunicacion® y difusion® del
LEADER/DLP forma parte del sistema mas
amplio del PDR. Es importante establecer con
detalle los resultados que deben transmitirse a
las distintas partes interesadas del
LEADER/DLP. La autoridad de gestion decide el
formato y los canales de informacion principales,
y puede trabajar en colaboracion con la RRN. Los
informes de evaluacibn deben ponerse a

51 En qué medida/en qué ambito se realiza la difusion.



disposicion de todos los actores relevantes y del
publico general (por ejemplo, a través del sitio
web de la autoridad de gestion o del PDR). Los
resultados de la evaluacion solo pueden utilizarse
si se comunican a los receptores destinatarios de
una manera oportuna y efectiva.

Una estrategia de comunicacion vy difusién
efectiva debe:

e aprovechar las redes sociales y las nuevas
tecnologias para difundir los resultados del
LEADER/DLP;

« valerse de
enriquecer el
contribuir a un mejor

reuniones y talleres para
debate y, por lo tanto,
entendimiento e

interpretacion de los resultados y las
recomendaciones de la evaluacion;
e combinar enfoques que incluyan

comunicaciones orales y escritas, formales
e informales.
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Seguimiento de los resultados de la
evaluacion

La evaluacion es una herramienta de gestion
estratégica. Cuando se emplea de forma efectiva,
los resultados de las evaluaciones conducen a un
mejor disefio e implementacion del LEADER/DLP
y fomentan wuna cultura de aprendizaje
organizativo, al tiempo que mejoran la rendicion
de cuentas de los resultados.

La autoridad de gestion es responsable de la
calidad de las evaluaciones. Las evaluaciones de
alta calidad tienen més posibilidades de contribuir
a un mejor disefio de politicas y a una aplicacion
més efectiva.

Los mecanismos de seguimiento de las
recomendaciones de la evaluacion del
LEADER/DLP son los mismos que los del PDR y,
por lo tanto, se describen en las directrices
Assessment of RDP results: How to prepare for
reporting on evaluation in 2017 (Directrices sobre
la_Evaluacién de los resultados del PDR: c6mo
prepararse para la presentacion de informes en

2017).
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3 EVALUACION DEL
LEADER/DLP A
ESCALA DEL GAL

3.1 ¢Quéycomo evaluar a escala del

GAL?

¢ Qué evaluar en el ambito local?

Tal y como se establece en la parte 1 de las
presentes directrices, existen elementos tanto
obligatorios como recomendados para la
realizacion de las actividades de evaluacion del
LEADER/DLP a escala local (véase el capitulo

1.2.2). Para una evaluacibn y una
autoevaluacion exhaustivas y solidas, las
directrices proporcionan informaciéon sobre

aquello que puede considerarse como practica
muy recomendable.

Las presentes directrices se centran en las
estrategias de DLP financiadas
exclusivamente por el Feader, es decir, los
GAL financiados exclusivamente por el
Feader.

Ademas de la evaluacion obligatoria de la
estrategia de DLP, las directrices recomiendan
una evaluacion a escala local por lo que respecta
a (véase el capitulo 1.2.2.):

a) la animacion del GAL;

b) el mecanismo de aplicacion  del
LEADER/DLP para garantizar el método
LEADER;

c) el valor afiadido del LEADER/DLP.

Si bien es util distinguir estos elementos desde un
punto de vista analitico (véase el capitulo 1.2.3.),
no son facilmente separables unos de otros. En
el grafico 15 representamos las interrelaciones
entre la implementacién del método LEADER,
haciendo hincapié en:

« el mecanismo de aplicacién tanto a escala
del PDR como a escala del GAL, y

« las actividades del GAL:

o desde la perspectiva mas amplia de la
animacion del territorio, y
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o desde la perspectiva mas reducida de la
aplicacion de la estrategia de DLP.

La combinacion de todos estos elementos
deberia generar el valor afiadido del LEADER,
qgue deberia manifestarse en forma de capital
social y gobernanza local mejorados, asi como
en unos mejores resultados de los proyectos.

En cuanto al impacto generado, estas dinamicas
deberian conllevar cambios estructurales en la
zona distintos de los que podrian haberse
alcanzado sin la aplicacion del método LEADER.
Estos cambios deberian:

e ser mas receptivos a las necesidades de
partes especificas de la poblacién y del
territorio como un todo;

« ser mas innovadores respecto a lo que se ha
intentado con anterioridad en la misma zona
0 en zonas similares de otros lugares;

« sermas sensibles a los aspectos globales del
desarrollo local (por ejemplo, en relacion al

cambio climético, la productividad de
recursos, modelos de produccion
respetuosos con el medio ambiente,

demografia, migracion y cohesién social);

« ser mas sostenibles (en contraposicion a ser
mas superficiales y susceptibles de regresar
a la situacion anterior cuando el apoyo esta
agotandose);

- fomentar mas cambios en la direccion
prevista: esta dinamica autopropulsada se
refleja mediante las flechas bidireccionales
del gréfico 15.

La mejora del capital social puede verse como un
efecto Ultimo de la aplicacion del enfoque
LEADER, o bien como un trampolin para cambios
en las habilidades empresariales, cambios en el
uso y la valorizacion de los recursos locales
(naturales, culturales e histéricos), cambios en la
capacidad administrativa de las autoridades
locales (por ejemplo, los municipios, la
cooperacion intermunicipal, etc.), y cambios en la
capacidad institucional (para atraer, generar y
mantener el conocimiento en la zona; para
defender los intereses de  colectivos
desfavorecidos; para posibilitar formas de
cooperacion y creacion de redes sociales; para



controlar y gestionar los bienes publicos, como la
naturaleza y el medio ambiente, los paisajes, el
agua, el patrimonio cultural y el espacio publico
en las ciudades y pueblos).

El capital social se materializa en la capacidad
colectiva de los actores clave para crear y
desarrollar nuevas ideas y soluciones, asi como
en redes formales e informales que, por ejemplo,
permitan el intercambio de experiencias entre
contextos distintos y distintos tipos de zonas, etc.

El valor afiadido del LEADER/DLP a escala
local se produce a través de varios tipos de
actividades del GAL, que se ejecutan con
arreglo al método LEADER. Estos tipos distintos
de actividades del GAL incluyen, como minimo®?:

e La preparacion, seleccion de proyectos y
aplicacion de la estrategia de DLP es la
actividad mas importante de los GAL. Esto
incluye actividades relacionadas con la
comunicacién y la prestacién de apoyo a la
generacion, el disefio, la implementacion y el
seguimiento de proyectos, asi como a
proyectos de cooperacion.

» La animacion del territorio del GAL, que
puede incluir distintos tipos de iniciativas,
tales como:

52 Ademéas de las actividades anteriormente indicadas, el
GAL puede realizar otras actividades y proyectos y emplear
otros fondos (por ejemplo, proyectos de inclusion social,
proyectos de infraestructura, etc.).

%3 Ficha de medidas LEADER local development (Desarrollo
local del LEADER), capitulo 5.4. «Animacion: costes de la
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iniciativas relacionadas con la aplicacion
de la estrategia de DLP®3, iniciativas
centradas en la capacitacion de los
actores locales y su disposicion para
afrontar desafios mediante la
implementacion de proyectos apoyados
por la estrategia LEADER/DLP (por
ejemplo, inversiones integradas, que
realzan las ventajas competitivas de un
territorio determinado; idoneidad de las
inversiones en servicios e
infraestructuras locales);

iniciativas no directamente relacionadas
con la estrategia de DLP o con un
proyecto especifico, centradas en el
territorio y en la propia poblacion (por
ejemplo, facilitar intercambios entre las
partes interesadas, tal y como establece
el marco juridico, o mejorar la
concienciacion sobre el patrimonio local,
tanto natural como cultural).

animacion de la estrategia de DLP para facilitar el intercambio
entre las partes interesadas, proporcionar informacion y
promover la estrategia, y para apoyar a potenciales
beneficiarios en el desarrollo de operaciones y la preparacion
de solicitudes».
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Gréfico 13. Relaciones entre el mecanismo de aplicacion, las actividades del GAL y el valor afiadido
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Fuente: Servicio Europeo de Asistencia a la Evaluacién para el Desarrollo Rural, 2017.
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El mecanismo de aplicacion del LEADER/DLP
proporciona un eje central institucional que se
extiende desde el nivel europeo hasta el nivel
local. De acuerdo con las disposiciones
establecidas por el Reglamento del Feader, en
concreto para la medida 19, las autoridades de
gestion responsables de los PDR nacionales y
regionales son las que principalmente establecen
el mecanismo. Dentro de este marco
preestablecido, el GAL puede adaptar vy
establecer sus propias normas y procedimientos
(criterios de seleccion de proyectos, perfiles de
beneficiarios destinatarios, etc.) para
implementar sus operaciones y cumplir con las
necesidades del territorio (véase el capitulo
2.3.1)).

El método LEADER (véase el capitulo 1.1.1.)
esta pensado para aplicarse, incluso antes de
que comience cualquier intervencioén en la zona,
para dar forma al GAL y elaborar la estrategia de
DLP, pero, ante todo, para el establecimiento
previo del marco del mecanismo de aplicacion del
PDR/medida 19 dentro del cual el GAL disefia su
propio sistema de aplicacion local de la estrategia
de DLP. ElI GAL puede modificar sus propias
normas y procedimientos durante el periodo de
implementacion.

(
O
La evaluacion del meca-

nismo de aplicaciéon del LEADER/DLP
permite identificar deficiencias y retos
vinculados a las normas y procedimien-
tos, segun lo disefiado en los niveles
PDR y GAL vy, de esta forma, facilitar la

salvaguardia del método LEADER.
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Todos los tipos de actividades del GAL
mencionados anteriormente se ejecutan con
aportaciones (por ejemplo, Fondos EIE). Estas
dan lugar a una productividad tangible (por
ejemplo, numero de actividades, tecnologia,
edificios y otros activos, o personas capacitadas),
a resultados tangibles e intangibles (por ejemplo,
mas puestos de trabajo, nuevas empresas,
productos, servicios o conocimiento de nuevas
habilidades), asi como un impacto tangible e
intangible (por ejemplo, mejores ingresos, mejor
estructura de empleo, mejores infraestructuras o
mejor capital social).

Si bien es cierto que los resultados, impacto y
productividad mencionados pueden producirse
también, en principio, con medidas PDR
convencionales, se espera que las estrategias
que se ejecutan de acuerdo con el método
LEADER produzcan, ademas, valor afiadido. El
valor afiadido a escala local se genera en forma
de capital social mejorado, mejora de la
gobernanza local y mejores resultados.

(a
p
La evaluacion del valor afia-

dido muestra qué beneficios adicionales
(capital social mejorado, mejor gober-
nanza local y mejores resultados) se han
creado gracias a la correcta aplicacion
del método LEADER a través de las acti-

vidades del GAL.
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hS ¢Como puede analizarse el valor afiadido?

a aplicacion de los principios de DLP deberia mejorar el capital social y la gobernanza local en la zona del GAL, dando
igar a un cambio en el comportamiento de los actores clave o de la poblacién en general. Los cambios en el
omportamiento pueden estar relacionados con i) modelos mentales y creencias requeridas (motivaciéon y autoestima)
ara comprometerse con una conducta; ii) habilidades y capacidades de los actores individuales y colectivos (confianza,
aciprocidad, cooperacion y redes); iii) nuevas oportunidades (es decir, acceso a recursos y apoyo social, tales como
abilidades, conocimientos o asesoramiento).

Existen maneras de evaluar el tipo y la direccién de los

LeemmTTTTTT cambios de comportamiento. Un determinado

; i6 Implicacion de la s . . ..

ekl comunidadylas partes comportamiento puede verse i) aumentado, i)
interesadasen latoma :

e . de decisiones disminuido, iii) enfatizado, iv) mejorado o incluso v)

Mejora de la . e . . .
gobernanza mantenido a pesar de presiones negativas.

R local

Papel del GAL=~.

»*" Habilidad para

\ gestionar fondos Ir’ enla Y
*. publico-privados - N gobernanza J
. P .. multinivel

a mejora de la gobernanza local puede expresarse a través
e: i) la disposicion a aumentar los procesos de toma de
ecisiones mediante la inclusion de partes mas amplias de las
omunidades y mas partes interesadas, respetando el equilibrio

ocial, geogréfico, institucional y de género; ii) la habilidad y la PR PR .
apacidad de aceptar el liderazgo compartido de la zona; iii) la (" Confianza \} [ e \j
apacidad para gestionar fondos procedentes de varias fuentes . \_:‘ 3 Cﬂpﬂcmadef,’
Ublicas y privadas; y iv) el fortalecimiento de la capacidad para '/ ;:\l?.[tl:::;y\ Cap?tall -
rear asociaciones y gestion cooperativa, un papel activo en la '\ Froencias_ m:}’;’: o S

efinicion de la gobernanza multinivel, etc.
. . . P "Etlaptabilitlatl N
0s cambios deseados en el capital social y en la gobernanza ( |
cal deberian determinarse ya en la preparacién de las N Y restiensl s
ctividades del GAL (por ejemplo, describirse en la légica de
1itervencion de la estrategia de DLP o en la justificacién l6gica
e los proyectos de cooperacion y las distintas actividades de

nimacion).

'n los casos en los que las actividades del GAL no presentan los cambios esperados en el capital social ni en su légica de
1itervencion, el equipo de evaluacion o autoevaluacion puede i) tratar de especificarlos (a partir de lo que el GAL ha puesto
n marcha) o ii) intentar dirigir las observaciones usando varios métodos de evaluacion.

,,/’ 7 ‘x\ // . \\ Por dltimo, el valor afiadido del método LEADER deberia
o ar%-ac'f:.:{l - proyectos | manifestarse también como mejores resultados (es

sostenibles decir, el tipo y calidad de los proyectos ejecutados
deberian suponer una diferencia respecto a los que se
ejecutan, o tedricamente se habrian ejecutado con

- arreglo a programas o medidas distintos).

~
~

'stas diferencias pueden expresarse en nuevos promotores del proyecto, distintos tipos de proyectos que surgen debido a
n umbral mas bajo de acceso a financiacion y en proyectos que cuentan con apoyos mas fuertes y duraderos en la
oblacién local, ya que son mas adecuados para responder a sus necesidades y estan incorporados en sus estructuras
)cales, lo que hace que tanto los proyectos como los efectos adicionales que puedan desencadenar sean mas sostenibles.
'ste tipo de analisis comparativo no es facil de realizar en un contexto en el que cada proyecto es Unico. Pero si esta
uestion se plantea en un entorno discursivo (por ejemplo, en grupos muestra elegidos), el evaluador obtendré respuestas
ables, ya que los actores locales, por lo general, conocen la diferencia que el método LEADER supone respecto a otras (0
nteriores) intervenciones de ayuda.

56




Coémo evaluar en el ambito local

El proceso de evaluacidn al nivel del GAL es,
por lo general, similar al del nivel PDR (véase
el capitulo 2.1.). Los GAL tienen que analizar
algunas preguntas clave seleccionadas a la hora
de realizar sus respectivas actividades de
evaluacion, tal y como se describe en los
siguientes capitulos.

En el periodo 2014-2020 existen nuevas
disposiciones legales por lo que respecta a las
actividades de seguimiento y evaluacion a escala

Grafico 14.

Directrices: Evaluacién del LEADER/DLP a escala del GAL

del GAL. Por lo tanto, las partes interesadas
locales pueden necesitar ayuda especifica para
desarrollar estas tareas. El principal actor
responsable de apoyar a los GAL en las
actividades de seguimiento y evaluacién es la
autoridad de gestion, que puede delegar partes
de esta funcion en otras partes interesadas, tales
como la RRN, el organismo pagador u otros
organismos publicos. Al final de los capitulos 3.2.
a 3.5., en cuadros de texto, se resumen ejemplos
de posibles actividades de apoyo para los GAL.

Preguntas clave aresponder en los pasos de evaluacién

+ ¢ Par qué realizar actividades de evaluacion?
+ ;i COmo deberian organizarse las actividades de evaluacion (calendario y recursos)
« iPor qué hay que realizar evaluaciones?

"

’

+ Cuales son las preguntas de evaluacion a nivel GAL?

+ ¢Cual es la informacion disponible?

+ ;Qué método/ enfoque utilizar?

« Como recopilar losdatos?

« Como analizar la informacién?
+ ;Codmo deberian valorarse las preguntas de evaluacion?

formato?

Alluien debena recibir los resultados de la evaluacion, cuando y en gue

?¢ Cuales son los informes necesarios?
£ Como puede emplearse el seguimiento de los resultados de la evaluacion?

Fuente: Servicio Europeo de Asistencia a la Evaluacion para el Desarrollo Rural, 2017.
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3.2

Obligatorio

a. La estrategia de DLP contendra la
descripcion de las disposiciones de

seguimientoy evaluacion de la
estrategia.

a. Proporcionar una descripcion de las
disposiciones de seguimiento y evaluacion
(obligatorio):

Segun el marco juridico, la descripcion de las
disposiciones de seguimiento y evaluacion de
la estrategia de DLP es una tarea obligatoria para
todos los GAL. La descripcion deberia
especificar, preferiblemente, el tipo de
actividades de evaluacion que el GAL escogera
para la evaluacion de la estrategia de DLP.
Ademas, deberia proporcionar detalles sobre el
propdsito de las actividades de evaluacion, los
mecanismos de coordinacién especificos y las
responsabilidades de los actores implicados.
Pueden describirse también temas y actividades
especificos de la evaluacién. Deben incluirse
también las disposiciones para garantizar que los
datos necesarios estén disponibles en el
momento oportuno. Un cronograma del proceso
de evaluacién o autoevaluacién puede apoyar la
coordinaciéon de todas las actividades. También
pueden resultar de utilidad mecanismos para el
desarrollo de capacidades y el seguimiento y la
comunicacion de los resultados de la evaluacion.

Se recomienda que las disposiciones de
seguimiento y evaluacién se describan en forma
de plan de evaluacion, como parte de la
estrategia de DLP. Las autoridades de gestion
podrian establecer unos requisitos minimos para
el contenido de dicho plan de evaluacion a nivel
del GAL. En los siguientes subapartados se
describen posibles contenidos para dicho plan de
evaluacion.

Directrices: Evaluacién del LEADER/DLP a escala del GAL

PASO 1: planificar las actividades de evaluacion a escala del GAL

Recomendado

. Decidir las disposiciones especificas para la evaluacién/autoevaluacién a
escala local

. Describir el propésito y los objetivos de la evaluacién/autoevaluacion

. Acordar la organizacién y coordinacién de las actividades de la
evaluacién/autoevaluacion

. Planificar los temas y actividades de la evaluacién/autoevaluacion.
Garantizar los datos e informacién para la evaluacién/autoevaluacion

. Garantizar las capacidades necesarias para la evaluacion/autoevaluacion
. Decidir el calendario de evaluacién/autoevaluacion.

Planificar la comunicacion y el seguimiento.

Describir los recursos previstos para la evaluacién/autoevaluacion.

b. Decidir las disposiciones especificas para
las actividades de evaluacion a nivel local
(recomendado)

Las actividades de evaluacién a escala local
pueden adoptar la forma de una evaluacion o
de una autoevaluacién (véase también el
capitulo 1.2.2.). No obstante, la eleccion de las
actividades de evaluacion, asi como su
descripcion, deben estar en sintonia con los
respectivos requisitos de la autoridad de gestion.

c. Describir el propésito y los objetivos de la
evaluacion o autoevaluacion (recomendado)

Es importante que los GAL tengan claro por qué
realizan actividades de evaluacion (el proposito).
Los GAL pueden tener como objetivo aumentar la
transparencia y la rendicion de cuentas de sus
actividades, demostrar sus resultados y logros, o
fomentar el aprendizaje sobre cémo disefiar e
implementar mejor futuras actividades del GAL.

d. Acordar la organizacién y coordinaciéon de
las actividades de evaluacion 0
autoevaluacién (recomendado)

En la descripcion de las disposiciones de
seguimiento y evaluacion, los GAL ofreceran
detalles acerca de cémo se organizan vy
coordinan las actividades de seguimiento y
evaluacion. La estructura de gobernanza del
GAL puede, por ejemplo, incluir un responsable
de seguimiento y evaluacion, la creacion de un
comité de seguimiento del GAL o un grupo de
trabajo para la autoevaluacion del GAL.

La coordinacién entre la autoridad de gestion
y los GAL debe garantizar que se establecen
conexiones con el seguimiento y evaluacion del
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PDR (por ejemplo, empleando un sistema de
informacion compartido con el PDR para
recopilar datos e informacion para las actividades
de seguimiento y evaluacién a nivel local).

En cualquier caso, el GAL tendra que garantizar
gue las actividades de seguimiento y evaluacion
a escala local estan bien coordinadas. Ademas,
en caso de que el GAL realice una evaluacion y
una autoevaluacién, ambas actividades deberian
estar coordinadas (por ejemplo, empleando el
mismo conjunto de preguntas de evaluacion,
indicadores y datos de seguimiento, e
intercambiando resultados para la presentacién
de datos a nivel local) (véase el capitulo 1.2.2.).

e. Planificar los temas y actividades de
evaluacion o autoevaluacion (recomendado)

Los temas de evaluacion son la base para
formular las preguntas de evaluacion especificas
del GAL.

Los GAL pueden determinar temas especificos
para las actividades de evaluacion:

« evaluacion de los logros de la estrategia de
DLP (resultados e impacto de la estrategia,
asi como su efectividad y eficacia en la
consecucién de los objetivos de la
estrategia). (Nota: la evaluaciéon del impacto
a nivel del GAL es mas una estimacion de
impacto que una medicién);

e evaluacién del valor afiadido generado
mediante el mecanismo de aplicacion y las
actividades de animacion;

«  evaluacioén de otros temas escogidos por los
GAL (por ejemplo, calidad de Ilas
asociaciones locales, eficacia de la gestion,
proyectos o iniciativas clave especificos o
identidad local).

Es posible que un grupo de GAL desarrolle
también temas de evaluacion 0
autoevaluacion comunes. Esto es de especial
utilidad en el caso de que varios GAL ejecuten al
mismo tiempo proyectos de cooperacion o
trabajo en red sobre temas especificos.

Las actividades de seguimiento y evaluacion
pueden describirse en una secuencia de pasos:
preparacion, estructuracion y ejecucion de
actividades de evaluacion, presentacién de
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informes, divulgacion y seguimiento de los
resultados de la evaluacion. Los GAL deben
describir como se organizaran, ejecutaran vy
respaldaran estas actividades.

f. Garantizar los datos e informacién para la
evaluacion o autoevaluacion (recomendado)

Las disposiciones de seguimiento de los GAL
deben asegurar que todos los datos e
informacién requeridos estén disponibles para
poder ejecutar las actividades de evaluacion
definidas. Esto incluye la posibilidad de acceder
a la base de datos de operaciones del PDR y la
recogida de informacion cuantitativa y cualitativa
adicional para los indicadores especificos del
GAL.

-

Se considera que una base de
datos integrada o compartida entre la au-
toridad de gestion y los GAL es una buena
practica para facilitar la evaluacién de la es-
trategia de DLP. Esta vincula el seguimiento
de la estrategia de DLP con el seguimiento y
evaluacion a escala del PDR. Un sistema
Unico de informacién permite una mejor ra-
cionalizacion de la informacioén para las eva-
luaciones a escala del PDR. Ademas, es po-
sible utilizar la misma base de datos para la
evaluacion o autoevaluacion a escala del
GAL, al mismo tiempo que se incorporan al
sistema datos recogidos para los indicadores
especificos del GAL. Se recomienda que los
GAL tengan acceso completo a una base de
datos integrada o compartida y que puedan
hacer uso de sus datos.

g. Garantizar las capacidades necesarias
para las actividades de evaluacién a nivel
local (recomendado)

Deberia organizarse y desarrollarse formacion
para las distintas partes interesadas
implicadas en las actividades de evaluacion
del LEADER/DLP a escala local (por ejemplo,
del comité de seguimiento del GAL, del grupo



director del GAL, personal de gestion del GAL o
miembros del consejo).

h. Decidir un calendario de evaluacion o
autoevaluacién (recomendado)

Es fundamental que los GAL planifiquen el
calendario de todos los pasos para las
actividades de seguimiento y evaluacién,
preferiblemente a la par que los hitos de
seguimiento y evaluacion del PDR. La autoridad
de gestion puede también proponer que los GAL
adapten sus actividades de evaluacién de la
estrategia de DLP al calendario de la evaluacion
de los resultados del PDR en 2017, la evaluacion
de los resultados e impacto del PDR en 2019y la
evaluacion ex post. La autoridad de gestion
también puede ofrecer la posibilidad de modificar
la estrategia de DLP en funcion de los resultados
y recomendaciones de las actividades de
evaluacion.

i. Plan de comunicaciéon y seguimiento de las
actividades de evaluacion (recomendado)

Los resultados de las actividades de
evaluacion deberian compartirse con el publico
objetivo dentro del territorio del GAL (miembros
del GAL y poblacion) y fuera de él (autoridad de
gestién, RRN y otros GAL). Esto puede hacerse
en un informe en diferentes formatos para
diferentes publicos objetivo: mientras que el
informe para la autoridad de gestion puede ser un
documento mas exhaustivo, la comunicacion de
los resultados a los miembros del GAL y al
publico en general puede adoptar un formato de
lectura mas sencilla (por ejemplo, una
presentacion, folleto, sitio web o video).

5 Articulo 35, apartado 1, letra d), del Reglamento (UE)
n.°1303/2013.
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El apoyo parala planificacion y comunicacion
de los resultados de evaluacion es
fundamental. Un plan de comunicacion para las
evaluaciones definira, por lo general, los publicos
objetivo para las actividades de comunicacién y
establecera qué debe comunicarse, a quién y en
qué fase (véase el gréafico 17).

j. Describir los recursos previstos para las
actividades de evaluacion (recomendado)

Los GAL deben financiar las actividades de
seguimiento y evaluacién con sus costes de
explotacion®. Teniendo en cuenta que los
recursos serdn limitados, es necesario
planificarlos con cuidado.
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Gréfico 15. Planificacién de las actividades de comunicacion en relacién con la evaluacién

iQuién?

iCuando?

¢Por parte
de quién?

Fuente: Servicio europeo de ayuda a la evaluacion del desarrollo rural, 2016.
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3.3 PASO 2: preparar las actividades de evaluacion a escala del GAL

Obligatorio

No existen especificaciones

en los actos juridicos

Recomendado

Preparacién de la evaluacion de las actividades del
GAL:
1. comprobarla coherenciade la logica de
intervencién de la estrategia de DLP;
2. vincular la légica de intervencion con los
elementos de evaluacién de la estrategia de DLP.

Desarrollar las preguntas de evaluacién e indicadores
para la evaluacion de los mecanismos de aplicaciony
las actividades de animacion.

Desarrollar preguntas de evaluacién para el analisis del

a. Preparar la evaluacién de las actividades
del GAL (recomendado)

1. Comprobar la coherencia de lalégica de
intervencion de la estrategia de DLP
(recomendado)

La implementacién de la estrategia DLP es la
actividad méas importante del GAL. Mediante esta
estrategia, el GAL persigue realizar un cambio en
el territorio del GAL y para la poblacion del GAL.
Las intervenciones estan hechas a medida para
abordar las necesidades méas importantes.
Trabajan a favor de los objetivos locales y
producen un impacto y unos resultados previstos
que contribuyen al valor afadido del
LEADER/DLP a nivel local. A la hora de evaluar
la estrategia es, por lo tanto, importante observar
la medida en la que se han alcanzado los
objetivos de la estrategia local (efectividad) y a
qué coste se han producido los resultados o el
impacto (eficacia).

El punto de partida es el control de la
coherencia interna y externa de la logica de
intervencion de la estrategia de DLP. La logica
de intervencion, por lo general, se habra
establecido ya durante el disefio de la estrategia
de DLP. La coherencia y pertinencia deben
haberse examinado durante el proceso de
seleccion del GAL bajo la tutela del PDR y la
autoridad de gestion. No obstante, como pueden
haberse producido cambios en la zona del GAL o

5 Articulo 33, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE)
n.° 1303/2013.
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impacto esperado en términos de valor afadido del
DLP a nivel local.

en el disefio de la politica, conviene revisar la
|6gica de intervencién. El control de coherencia
incluye los siguientes aspectos:

e Comprobacion de la coherencia de la
estrategia de DLP con el andlisis DAFO
actualizado del territorio del GAL (en el
momento de la evaluacién o autoevaluacion)
y la evaluacibn de sus necesidades
(pertinencia). Los objetivos de la estrategia
y los resultados e impacto previstos®® deben
reflejar las necesidades de la zona del GAL.

e Comprobacion de la coherencia de la
estrategia de DLP examinando si las
actividades y presupuestos planificados son
suficientes para generar la productividad, los
resultados y el impacto previstos. ¢Es
probable que las actividades contribuyan a
la consecucién de la jerarquia de objetivos
de la estrategia (control de coherencia
interno)? ¢ Coinciden con los objetivos de
desarrollo del territorio establecidos a nivel
nacional o regional (control de coherencia
externo)? ¢ Es probable que la productividad
esperada genere los resultados y el impacto
previstos (coherencia vertical)? ¢En qué
medida coinciden los efectos emergentes
con los objetivos estratégicos (coherencia
horizontal)?



En caso de que se encuentren incoherencias, la
l6gica de intervencién deberia revisarse a través
de los siguientes pasos:

Revisar la jerarquia de objetivos y de la
productividad y resultados previstos
(teniendo en cuenta posibles
modificaciones) en relacién a su pertinencia
para abordar las necesidades y el potencial
identificados.

Ajustar, complementar o redefinir los
objetivos y la productividad y resultados
previstos si la arquitectura presenta
insuficiencias o ambigtedades.

Comprobar la coherencia vertical vy
horizontal de la I6gica de intervencion de la
estrategia de DLP adaptada® en relacién
con las necesidades de la zona del GAL y
los objetivos mas amplios a nivel regional,
nacional o de la UE.

2. Vincular lalégica de intervencion con los
elementos de evaluacion de la estrategia
de DLP (recomendado)

La evaluacién o autoevaluacién de la estrategia
de DLP se realiza con la ayuda de preguntas de

% Este enfoque es similar al de la revision de la légica de
intervencion del PDR descrito en las directrices: Assessment
of RDP results: how to prepare for reporting on evaluation in
2017 (Evaluacion de los resultados del PDR: como
prepararse para la presentacion de informes en 2017),
Servicio de Asistencia a la Evaluacion, 2016
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-
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evaluacion, criterios de valoracion e indicadores.
Por lo general, es el GAL el que desarrolla estos
elementos de evaluacion®’.

Las preguntas de evaluacion plantean en qué
medida pueden alcanzarse los objetivos de la
estrategia. Los criterios de valoracion
determinan el éxito en el logro de estos objetivos.
Los indicadores se emplean para recopilar las
pruebas necesarias para responder a las
preguntas de evaluacion.

Los elementos de evaluacion deben ser
coherentes con los objetivos y los efectos
previstos definidos en la l6gica de intervencién de
la estrategia. Por ejemplo, si el objetivo es
«estimular la aparicion de nuevas microempresas
y mejorar la competitividad de las ya existentes
en el sector alimenticio mediante el apoyo a la
diversificacion y la produccién de valor afiadido»,
entonces los elementos de evaluacion podrian
ser los que se indican en el siguiente cuadro.

assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017 _es

5 La autoridad de gestion también puede desarrollar
preguntas de evaluacion especificas del programa
relacionadas con el LEADER/DLP. El GAL debe responder a
estas preguntas y proporcionar indicadores especificos del
programa a tal fin, ademés de los indicadores comunes del
SCSE.



Eficacia
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Gréfico 16. Coherencia entre la l6gica de intervencion del DLP y los elementos de evaluacion

[Objetivos a escala de la UE para el periodo 2014-2020

Criterios de

Pregunta de valoracion, que .
<>  evalacien —~  especificanel <, Indicadoresde Impacto previsto
rarmeial éxite con arreglo impacto
al objetivo general
T m
Preguntade Criterios de =
evaluacion sobre valoracion que Indicadores de Resultados 2
objetivos T especifican el resultado esperados g
especificos éxito con arreglo a o
una PE concreta Q
Indicadores de Productividad
productividad prevista

Aportaciones
€

Operaciones

Fuente: Servicio europeo de ayuda a la evaluacion del desarrollo rural, 2017.
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‘g Ejemplos de elementos de evaluacion para evaluar la estrategia de DLP
(elemento obligatorio)

Indicadores
Criterios de valoracién

Preguntas de evaluacion

Indicadores de
resultados

Indicadores de
productividad

+ Puestos de
trabajo creados

+ Se han creado
pequefias empresas

«¢,En qué medida ha sido
capaz la estrategia de DLP

» NUmero de pequefias
empresas financiadas

desarrollado;

empresas se han

Ha aumentado la
variedad de clientes.

de estimular la aparicion de . | g5 pequefias « NUmero de en proyectos
microempresas y de empresas han productos/ofertas financiados
mejorar la competitividad de  djversificado sus nuevos desarrollados + Valor afiadido
las ya existentes?» actividades por las pequefas bruto en
econdémicas; empresas financiadas; pequefios
« La variedad de = Inversion total de los Negocios
productos/ofertas de proyectos financiados financiados
las pequefias + Aumento del
empresas ha namero y
aumentado; distintos
+ Las pequefias perfiles de
clientes

Si el objetivo es «mejorar el espiritu empresarial
y generar empresas de nueva creacion basadas
en la valorizacion de los recursos locales y en la
comercializacién», entonces el éxito expresado
mediante los criterios de valoracion deberia ser:
«mas empresas de nueva creacion que finalizan
productos y una mayor cuota de productos
locales en el mercado». Los indicadores para
recopilar estas pruebas serian el nimero de
empresas, el nimero de productos locales finales
nuevos y la cuota de productos locales en el
mercado.

Antes de que la evaluacion comience el GAL
deberia comprobar la coherencia entre la
I6gica de intervencion de la estrategia de DLP y
las preguntas de evaluacion e indicadores. La
coherencia llega cuando los objetivos de la
estrategia de DLP estan incluidos en las

%8 Para mas informacion sobre el control de coherencia entre
la légica de intervencion y los elementos de evaluacién
véanse las directrices Assessment of RDP Results: how to
prepare for reporting on evaluation in 2017 (Evaluacion de los
resultados del PDR: cémo prepararse para la presentacion de
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preguntas de evaluacién horizontales 'y
especificas. Lo ideal es que las preguntas de
evaluacion se especifiguen con criterios de
valoracién y estén vinculadas a los indicadores
de impacto o resultados, que se utilizan para
medir el impacto y los resultados de la
estrategia®8.

Este control ayudara a los GAL a comprobar si
existen deficiencias en la coherencia entre la
l6gica de intervencion de la estrategia de DLP y
los elementos de evaluacion (preguntas de
evaluacion, criterios de valoracion e indicadores).
Si se detectan deficiencias, el GAL deberia
revisar o completar los elementos de evaluacién.

informes  en 2017), parte 1, capitulo 5.2,
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-
assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017 es



https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es

b. Elaborar las preguntas de evaluacién e
indicadores para la evaluacion del
mecanismo de aplicacién del LEADER/DLP y
las actividades de animacion (recomendado)

Durante la fase de implementacion, la adopcion
del método LEADER deberia estar asegurada
por la interaccién de un mecanismo de aplicacién
idoneo con actividades intensivas de animacion y
desarrollo de capacidades:

El mecanismo de aplicacion del LEADER/DLP es
una aportacion esencial para la implementacién
del LEADER/DLP a nivel local. Esta formulado en
gran medida por la autoridad de gestion, pero hay
cierto margen para que la mayoria de los GAL
configuren o adapten el mecanismo de
aplicacién. Por lo tanto, el evaluador debe tratar
de distinguir ambos ambitos en la medida de lo
posible. EI mecanismo de aplicacion del
PDR/medida 19 debe evaluarse como un
contexto relevante (que da lugar a factores de
promocion u obstaculo).

El marco juridico de la UE especifica que en el
periodo de programacion 2014-2020 debe
prestarse mas atencién a la animacion y al
desarrollo de capacidades (por ejemplo,
mediante la provision explicita de apoyo
preparatorio y de un kit de puesta en marcha del
LEADER; la asignacion explicita de fondos para
animacion; o el aumento del presupuesto para
costes de explotacion y animacion al 25 % del
gasto publico total incurrido en la estrategia de
DLP). La animacion y el desarrollo de
capacidades se centran en la facilitacion de los
intercambios entre las partes interesadas, la
provision de informacién, la promocion de la
estrategia, el apoyo a potenciales beneficiarios
en el desarrollo de actividades y la preparacion
de solicitudes.
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El efecto inmediato de la aplicacién del método
LEADER es la buena implementacién de la
estrategia de desarrollo local. Sus efectos a largo
plazo consisten, fundamentalmente, en el
aprendizaje adquirido a escala individual y de
organizacion (desarrollo de capacidades,
crecimiento de las habilidades, incremento de la
confianza, cambios evolutivos en la accion de las
redes y comunidades locales, mejora de los
marcos y practicas reglamentarios, etc.) y en los
beneficios ligados a la mejora del capital social y
la gobernanza local (y otros tipos posibles de
externalidades positivas).

El andlisis evaluativo tradicional basado en la
medida cuantitativa de las relaciones causa-
efecto puede resultar de dificil aplicacion y no lo
suficientemente adecuado por varios motivos:

- En primer lugar, los proyectos de desarrollo
local a menudo no identifican explicitamente
los efectos previstos en términos de
gobernanza o aprendizaje organizativo.
Existen, pero estan implicitos
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Gréfico 17. Conexién del método LEADER con el mecanismo de aplicacion a escala local (ejemplo)

Método LEADER Mecanismo de aplicacion del LEADER/DLP: ejemplos

(etapas a nivel local, bajo el control del GAL)

¢En qué
medida han
garantizado

Desarrolloy
preparacion de
la estrategia

Implementacion
de la estrategia

Seguimiento y
evaluacionde la
estrategia

Ascendente

Asociaciones
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Estrategias
basadas en

el
mecanismo
de
aplicaciony
las

Desarrollo de
capacidades a
nivel GAL
Participacion de

Gestion del GAL
Animacion del
territorio y
poblacion del

Seguimiento de
proyectos

Autoevaluacion
de la estrategia

zonas actividades la poblacion local GAL de DLP y de las
de Cartografia de Desarrollo de actividades del
. .. los recursos capacidades GAL
animacion

Estrategias
multisectoriales

la

Decidir las
necesidades y

para los
beneficiarios de

Evaluacion de la
estrategia de

aplicacion prioridades que la estrategia de DLP, aplicacion
Innovacion del método se van a abordar DLP del método
LEADER a con la estrategia Convocatoria, LEADER, valor
Establecimiento escala Desarrollo de la evaluacion y afiadido del DLP,

seleccion de

etc.

de redes local?

Cooperacion

estrategia de
DLP

proyectos
Implementacién
de proyectos

Fuente: Servicio Europeo de Asistencia a la Evaluacién para el Desarrollo Rural, 2017.

(no declarado) e indistinto (no localizado, en
el sentido de que las comunidades
especificas que van a participar se
identifican durante la fase de
implementacion, en lugar de en la fase de
disefio).

Los principales factores en juego, como el
cambio de creencias y el grado de confianza
mutua o la cultura politica, organizativa e
institucional, son dificiles de medir.

Es muy dificil identificar el tipo de efectos de
medio a largo plazo y atribuirlo
exclusivamente a un proyecto especifico
(efectos netos), como:

o las interacciones entre los distintos
actores, a través de las cuales surgen
trayectorias circulares de seguimiento
dictadas por relaciones de caracteristicas
interdependientes de sistemas
complejos, que son dificiles de derivar de
dindmicas lineales causa-efecto;

o ademas, dado que los actores de la
misma zona reciben gran cantidad de
incentivos al mismo tiempo en términos
de cooperacion y establecimiento de
redes (dinamicas intensificadas de
puesta en marcha, mas actividades
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culturales y de aprendizaje, participacion
en nuevas asociaciones, etc.), ¢tiene
algun sentido tratar de entender en qué
medida ha influido cada uno de ellos en
las conductas futuras?

Claramente, cuanto mas se aleja el analisis de los
procesos, mas incierta se vuelve la imagen
general. Por lo tanto, es necesario proporcionar
una base sélida para el analisis del proceso de
animacion y del mecanismo de aplicacion en el
ambito de los resultados, con un propdsito
doble: por un lado, ofrecer una imagen
interpretable en términos de «resultados
previstos» mensurables para seguir los avances
e interceptar los efectos inmediatos y, por otro
lado, recopilar un conjunto adicional de
informacion (actores, redes, procesos evolutivos,
etc.) para orientar mejor la busqueda y el andlisis
de los efectos de medio a largo plazo en términos
de valor afadido.

Consiste, fundamentalmente, en la evaluacion de
la efectividad con la que el GAL interactia con su
sistema territorial para alcanzar los objetivos de
desarrollo en consonancia con la estrategia del
LEADER/DLP. Este tipo de interaccion implica
categorias diferentes de capacidades
especificas:



Cohesidn de las asociaciones locales: es la
habilidad para promover una composicion
adecuada de las asociaciones locales
garantizando que el sistema de referencia
institucional, social y econémico, en sus
diversos componentes, esté representado y
sea proactivo en ella. Esto implica un
proceso de facilitaciébn de las relaciones
entre socios para construir una atmésfera de
conflanza y conseguir la calidad de
participacion adecuada para lograr un
proceso efectivo de aprendizaje
organizativo, en el que la asociacion se
convierte en una coalicibn que puede
promover la innovacion para aumentar y
afadir valor a las estrategias compartidas.

Actividad ascendente: es el ndcleo de la
«creacion de redes locales», hecha a base
de experiencia, fiabilidad, reputacion,
transparencia, comunicacién y relaciones.
Es una red de canales de comunicacion que
permiten identificar 'y compartir los
conocimientos (puesta en comin de
conocimientos) facilitando, de este modo, el
trabajo de escucha e interpretacion, la
deteccion del potencial local, la construccion
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de visiones compartidas y la movilizacién de
energias sociales para alcanzar los
objetivos de desarrollo.

Disposiciéon para facilitar la innovacion: el
entorno que permite que el mecanismo de
aplicacion se estimule y permita la aparicion
de proyectos innovadores y piloto o el
aumento de la tasa de innovacion dentro de
los proyectos financiados (por ejemplo,
mediante el enfoque multisectorial o la
cooperacion).

Cooperacién 'y creacion de redes: la
habilidad para interactuar de manera
efectiva con actores externos o para
convertirse en un socio de confianza, para
fomentar iniciativas de cooperaciéon con
otros territorios con el fin de fortalecer la
accion local y para conectar con redes mas
alla del territorio que operan en sectores
relacionados con elementos clave de la
estrategia de desarrollo local.

El siguiente cuadro muestra qué elementos de
evaluacion pueden emplearse para evaluar este
tipo de procesos.
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\3 Ejemplos de preguntas de evaluacion, criterios de valoracion e indicadores para
la evaluacion
de resultados combinados de aplicacion y animacién

Preguntas de
evaluacioén

Criterios de valora-
ciéon

Indicadores

Indicadores de produc-
tividad

Indicadores de resultados

JEn qué
medida han
contribuido el
mecanismo de
aplicacion y las
actividades de
animacioén a
generar valor
afiadido?

Se ha garantizado la
participacion de los
actores pertinentes
del desarrollo rural en
la asociacion

Ha aumentado la
colaboracion de la
comunidad local
(grupos de interés
econémicos y
sociales y
representantes de
instituciones publicas
y privadas) en el
apoyo al proceso de
desarrollo

El GAL ha tenido la
habilidad de movilizar
y aplicar el desarrollo
rural local mediante
respuestas
innovadoras a
problemas rurales
antiguos y nuevos

Fomento de
relaciones y
conexiones, y
creacion de proyectos
con instituciones
externas con el
objetivo de fortalecer
y mejorar las
acciones locales
(innovadoras)

Numero y diversidad
de miembros del GAL
Tasa de participacion
de partes interesadas
relevantes en las
actividades de
asociacion

Numero y tipo de
actividades de apoyo
a proyectos locales
Numero y tipo de
estructuras de
cooperacion que han
surgido

NUmero de proyectos
financiados con
caracter innovador o
de proyecto piloto
NUmero y tipo de
estructuras de
cooperacion que han
surgido

NUmero y tipo de
redes de contactos en
las que participa el
GAL

NUmero y tipo de
proyectos de
cooperacion
financiados

NUmero y tipo de
miembros/actores
locales implicados en
proyectos de
cooperacion y
actividades de
creacion de redes de
contactos

Puntuacion de los cambios
percibidos en los
comportamientos de
cooperacion y la toma de
decisiones entre los socios

Puntuacion de los cambios
percibidos en el nivel de
confianza mutua entre las
partes interesadas
implicadas

Cantidad de
apalancamiento que
financia la estrategia de
desarrollo local
(movilizacion de fondos
publicos y privados de
diversas fuentes o trabajo
voluntario)

Ponderacion de los
proyectos innovadores
dentro del gasto global (%)

% de estrategias/iniciativas
locales que reciben
beneficios concretos de las
actividades de
establecimiento de redes y
de cooperacién
Indicadores de resultados
especificos ligados a los
objetivos de los proyectos
de cooperaciény a las
actividades de creacién de
redes de contactos
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El valor afladido del LEADER/DLP deberia surgir
de la implementacién de la estrategia de DLP,
utilizando el mecanismo de aplicacién de DLP y
con el apoyo de la animacién del GAL. El valor
afiadido del LEADER/DLP se genera con las
actividades del GAL en forma de cambios en el
comportamiento de los actores locales
implicados en estas actividades. Esto lleva a la
mejora del capital social y de la gobernanza local,
asi como a cambios estructurales en el territorio
del GAL a largo plazo (véase el capitulo 3.1.).

Los &mbitos en los que se espera que surjan
efectos mensurables son:

- capital social local mejorado;
« mejora de la gobernanza local,

« mejores resultados de aplicacion de la
estrategia.

c. Desarrollar preguntas de evaluacion para
el analisis del impacto previsto en términos
de valor afladido del DLP a escala local

Estos cambios pueden observarse primero en el
ambito de los resultados, tal y como muestra la
seccion anterior relativa a la generacion de valor
afiadido a partir del mecanismo de aplicacion y la
animacion. A largo plazo, estos cambios
deberian  contribuir a producir cambios
estructurales, al nivel del impacto generado.
Dado que la evaluacion a escala del GAL se
realiza a final del periodo, es poco probable que
el impacto sobre estos ambitos pueda
corroborarse  con resultados solidos. No
obstante, es tanto Ut como necesario, en
términos de aprendizaje, proporcionar un espacio
para la reflexion com(n sobre la posible aparicion
de impactos, centrandose especificamente en las
trayectorias del cambio, que estan representadas
por la logica de intervencion, y en qué medida se
ha conseguido. La investigacion deberia incluir
un analisis conjunto de sefiales de cambio que no
se hayan anticipado en la I6gica de intervencion,
pero que parezcan apuntar a la aparicién de
impactos inesperados.

Para la evaluacion del valor afiadido es necesario
determinar el valor afiadido previsto (capital
social mejorado o mejor gobernanza local) y
definir preguntas de evaluacion, criterios de
valoracion e indicadores relacionados.
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Para la evaluacion de los cambios en el capital
social local, las preguntas de evaluacion
relacionadas podrian analizar:

e la consistencia y la calidad de las
interacciones entre los actores locales, y las
interacciones con proveedores de recursos
externos o socios institucionales en distintos
niveles de la toma de decisiones;

« la capacidad de los actores locales para
organizarse en distintas formas de
asociaciones, redes, grupos de presion y
grupos de interés y solidarios; el desarrollo
de capacidades para salvar distancias y
crear vinculos;

o el aumento de la confianza entre los actores
en el territorio del GAL;

. la concienciacién de las identidades locales
y de la imagen o reputacion de la zona, de
sus gentes, recursos y productos;

e la capacitacion y el estimulo a las
generaciones jovenes para vincular sus
perspectivas de futuro con una vision de la
zona en la que viven;

« las creencias, actitudes y comportamientos
de los actores locales y las relaciones entre
ellos;

« las rutinas de las organizaciones, sistemas
de cooperacion y redes de contactos;

. las normas nuevas o modificadas que rigen
las interacciones sociales y la reproduccién
social.

Para la evaluacion de los cambios en la
gobernanza local, las preguntas de evaluacion
relacionadas podrian analizar:

» la participacion de los distintos actores (por
ejemplo, actores publicos y no publicos) en
una forma dinamica e interactiva de
aprendizaje social, su diversidad y su
representatividad (por ejemplo, en un
organo de toma de decisiones);

» los mecanismos de direccion y gobernanza
(jerarquia, asociaciones e interaccion
solidaria);



» el dominio de interacciones y negociaciones
complejas en el sistema de gobernanza
regional multinivel,

« el fortalecimiento de las relaciones
interdependientes de los actores locales,
basadas en una identidad local o en un
interés colectivo;

« la creacién de incentivos para mantener el
compromiso de los actores con los objetivos
comunes;

» la cooperacion y la creacion de redes (por
ejemplo, analizando en qué medida han
conseguido los GAL una posicién central
como agentes de desarrollo en la zona);

- el papel de los actores en las estructuras de
poder (entendido como la posiciéon de un
actor en la red social, y no tan solo su poder
formal).

Para la evaluacion del valor afadido
materializado en mejores resultados de
aplicacion de la estrategia, las preguntas de
evaluacion relacionadas podrian analizar:

¢ Qué apoyo puede proporcionarse a los GAL?

Autoridad de .
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el tipo y la calidad de los proyectos que el
método LEADER ha permitido respaldar en
comparacion con otros sistemas de apoyo;

si promotores nuevos o distintos del
proyecto han sido capaces de obtener apoyo
para sus actividades en comparacion con
otros sistemas de apoyo;

en qué medida se han abordado los nuevos
potenciales de la zona y las actividades del
GAL los han estimulado;

hasta qué punto las actividades del GAL han
reactivado la innovacion;

en qué medida el apoyo a la generacion,
identificacion, financiacion y
acompafiamiento  ha  fortalecido la
capacidad de respuesta de los proyectos a
las necesidades locales y su sostenibilidad;

ampliacion del grupo de posibles
beneficiarios, aumento de la movilizacion
local y estimulo indirecto a los no
beneficiarios para participar en el proceso de
desarrollo.

PASO 2 - PREPARACION

\S

Proporcionar una matriz para comprobar la coherencia de la l6gica de intervencidn de la

+ Proponer preguntas de evaluacion especificas del programa opcionales e indicadores
vinculados a la estrategia de DLP, al mecanismode aplicacion del LEADER/DLP y al valor

+ Desarrollar un esquema estandar de los términos de referencia para realizar una

gestion estrategia de DLP.
anadido.

Red evaluacion opcional.

Rural

Nacional

« Proporcionar formacion a los GAL acerca de como evaluar la légica de intervencién, cémo
desarrollar elementos de evaluacién especificos del GAL y cdmo redactar términos de

referencia para una evaluacién opcional.

« Organizar un intercambio de buenas practicas sobre los indicadores a nivel GAL,
preguntas de evaluacion, ejemplosde términos de referencia, etc.

71



Directrices: Evaluacién del LEADER/DLP a escala del GAL

3.4 PASOS 3y 4: estructurar y realizar la evaluacion a escala del GAL

Obligatorio

Recopilar datos a través de la
base de datos de operaciones
para la evaluacion del PDR
(relacionada con el conjunto

comunde indicadores del SCSE
para el LEADER/DLPYy con los
indicadores especificos del
programa identificados por la
AG).

a. Recopilar datos mediante la base de
datos de operaciones para la evaluacién
del PDR (obligatorio)

El punto de partida para realizar las actividades
de evaluacion para la evaluacion de la estrategia
de DLP son los datos de seguimiento
recopilados por los GAL sobre los resultados
inmediatos de las operaciones ejecutadas con
arreglo a la estrategia de DLP.

Para una recopilacion de datos con caracter
prospectivo, los GAL tendrdn en cuenta qué
datos seran necesarios en una fase posterior de
la evaluacion y la autoevaluacion.

e En el caso de una autoevaluacion de los
resultados e impacto de la estrategia de DLP,
el GAL tendra que recopilar, ademas de los
datos de seguimiento, informacion cualitativa
adicional empleando métodos participativos.

e En el caso de una evaluacion de los
resultados e impacto de la estrategia, los

evaluadores recopilaran y  analizaran
pruebas  cuantitativas y  cualitativas
empleando  métodos  avanzados de
evaluacion.

Lo ideal seria emplear una combinacion de
métodos cualitativos y cuantitativos para
triangular los resultados de la evaluacion. Los
métodos cualitativos pueden incluir componentes
participativos, tales como grupos muestra
elegidos y entrevistas, que se emplean
preferentemente en casos en los que se opta por
la autoevaluacion. Por ejemplo, para la
evaluacion de los resultados y el impacto de las
actividades de animacién y desarrollo de
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Recomendado

Decidir el enfoque de la evaluacion/autoevaluacion.

Garantizar que los datos y la informacion se ajustan a las
necesidades de la evaluacion/autoevaluacion.

Garantizar la recogida de datos e informacion.

Analizar los datos y la informacion recopilados empleando los
meétodos y herramientas de evaluacion.

Interpretar los resultados de la evaluacion, responder a las
preguntas de evaluacion y proporcionar conclusionesy
recomendaciones.

capacidades del GAL, es importante utilizar
principalmente métodos cualitativos y
participativos. Para la evaluaciébn también se
emplean métodos cualitativos siempre que no se
tenga acceso a datos cuantitativos, o bien si
estos son dificiles de recopilar. La eleccién de un
método sélido de evaluacibn deberia tener
también en cuenta la habilidad para vincular la
productividad, los resultados y el impacto de la
estrategia, asi como establecer una relacion
causa-efecto coherente. Siempre que sea factible
puede valorarse también el uso de un andlisis
contrafactual.

Los métodos empleados para la evaluacion de la
estrategia de DLP deberian permitir analizar los
factores de éxito y fracaso. Esto incluye el
analisis de factores internos, como el disefio y
la determinacion de la estrategia, su aplicacion,
las estructuras de asociacién y los procesos de
cooperacion, y la gestion y administracion del
GAL. Ademas, también deben evaluarse
factores externos, como cambios de las
condiciones socioeconomicas y ambientales,
temas politicos, etc. También pueden analizarse
aspectos relacionados con la gobernanza, que
afectan tanto a factores internos como externos
(por ejemplo, la interaccion entre el GAL y otros
niveles de la implementacion del programa). La
evaluacion de los resultados y el impacto de
las actividades de animacion y desarrollo de
capacidades del GAL se basaran
principalmente en métodos cualitativos y
participativos.



b. Decidir el enfoque de la evaluacion o
autoevaluacién (recomendado)

En la fase de estructuracion se ajustan mucho
mas el enfoque y los métodos para las
actividades de evaluacion.

« En el caso de una autoevaluacion, el GAL
decidirda qué métodos aplicar para la
evaluacion de la estrategia de DLP, el
mecanismo de aplicacion del LEADER/DLP y
el valor afiadido.

» En el caso de una evaluacién, la decision
final sobre los métodos deberia tener en
cuenta las recomendaciones de los
evaluadores (tal y como se indican en la
propuesta de evaluacion). Para licitar la
evaluacion, lo ideal es que el GAL tenga una
buena capacidad para valorar la calidad de

los métodos  sugeridos (véase el
capitulo 1.2.2.).
- Es aconsejable la participacion de

especialistas con una amplia experiencia en
evaluaciones.

Garantizar que los datos y la informacién
se ajustan alas necesidades de la
evaluacion o autoevaluacion
(recomendado)

La eleccién de los métodos de evaluacion y el
conjunto preexistente de indicadores determinan
qué tipo de datos e informacion son todavia
necesarios y deberian recopilarse durante la fase
de observacion. EI GAL (autoevaluacion) y el/los
evaluador(es) (evaluacion) revisaran los datos
disponibles.

Los GAL deben ser conscientes de:

- laimportancia de tener un conjunto completo
de datos extraidos del seguimiento
(indicadores comunes y especificos y otra
informacion relevante);

- la utilidad de mantener la base de datos de
operaciones, lo que evitara dificultades a la
hora de rastrear los logros de los objetivos
de la estrategia de DLP;

« la necesidad de tener los datos en un
formato adecuado para el evaluador (por
ejemplo, el sistema de informacion deberia
permitir descargar con facilidad datos
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cuantitativos relevantes sobre las
operaciones aprobadas o finalizadas en
formato Excel o Access);

e otras posibles fuentes de informacién que

puedan emplearse (por ejemplo,
estadisticas, informacion procedente de
encuestas 0 autoevaluaciones

participativas).

d. Garantizar larecogida de datos e
informacién (recomendado)

de observacion el GAL
(autoevaluacion) y  elllos evaluador(es)
(evaluacion)  desarrollan 'y aplican las
herramientas para recopilar la informacion
adicional necesaria. Posteriormente, todos los
datos y la informacion disponibles se recopilaran,
agruparan y procesaran.

En la fase

Si se emplean tanto la autoevaluacién como la
evaluacion, es util vincular los datos recopilados
a través de una autoevaluacién con los datos
recopilados por los evaluadores. EI GAL, sus
miembros y los beneficiarios de la estrategia de
DLP deben estar preparados para colaborar con
un evaluador y participar en las actividades de
evaluacion u ofrecer los resultados de la
autoevaluacion al evaluador. Por ejemplo, los
GAL tienen informacion valiosa sobre la
implementacion de sus actividades (como
informes de autoevaluacion, informes anuales de
aplicacibn o bases internas del GAL). El
evaluador analizara estas fuentes junto con otra
informacion existente relevante (seguimiento de
la estrategia de DLP, informes anuales de
aplicacién o estadisticas formales). Si existiesen
lagunas en los datos, estas podran cubrirse con
informacion adicional que el evaluador recopilara
(datos  recogidos mediante  estadisticas,
encuestas, entrevistas, grupos muestra elegidos,
etc.).

El GAL (autoevaluacion) y el/llos evaluador(es)
(evaluacion) deben comprobar los datos y la
informacion recopilados en relacion con su: i)
suficiencia para responder a las preguntas de
evaluacion, ii) validez y coherencia para realizar
el proceso de triangulacion; vy iii) fiabilidad,
confirmando las fuentes de informacion.



Herramienta de apoyo — Base de

datos de operaciones

La autoridad de gestién puede facilitar la
evaluacion o autoevaluacion a escala del
GAL proporcionando acceso a los datos
existentes y disefiando una base de datos
de operaciones, que facilitara al GAL la
recopilacion de datos para los indicadores
especificos del GAL. Puede encontrarse
un ejemplo de una base de datos de ope-
raciones integrada similar en el sitio web
del Servicio Europeo de Asistencia a la
Evaluacion.

e. Analizar los datos y la informacién

recopilados empleando los métodos y
herramientas de evaluacion
(recomendado)

El GAL (autoevaluacion) y el/llos evaluador(es)
(evaluacién) procesan y sintetizan
sistematicamente todos los datos y la informacion

¢;Qué apoyo puede proporcionarse a los GAL?

Autoridad de .

Directrices: Evaluacién del LEADER/DLP a escala del GAL

disponibles durante la fase de andlisis utilizando,
para ello, distintos métodos y herramientas. Una
buena préactica es que los GAL apliquen los
métodos y, a continuacién, los evaluadores. Esto
permite una mejor comparacién y validacién de
los resultados.

f. Interpretar los resultados de la
evaluacion, responder alas preguntas de
evaluacion y proporcionar conclusiones
y recomendaciones

(recomendado)
En la fase de valoracién, el GAL
(autoevaluacion) y  elllos  evaluador(es)

(evaluacién) interpretan los resultados y los
utilizan para responder a las preguntas de
evaluacion. Basandose en los resultados, el GAL
0 el evaluador extrae conclusiones vy
recomendaciones acerca de la importancia y la
coherencia de la estrategia de DLP, de los
resultados y el impacto de la estrategia, de su
efectividad y eficacia a la hora de lograr los
objetivos y de la correcta aplicacion del método
LEADER vy del valor afiadido generado.

PASOS 3Y 4 — ESTRUCTURACION Y
RECOPILACION

\s

Proporcionar una guia metodologica a los GAL acerca de los enfoques y métodos de

= Garantizar el acceso a la base de datos de operaciones que hay que utilizar para la

Ofrecer formacién/intercambios acerca de como emplear las metodologias de evaluacion y
la recopilacién de datos para la evaluacidn/autoevaluacion al nivel GAL.

gestion evaluacién adecuados para el nivel local.
autoevaluacion y la evaluacion.

Red .

Rural

Nacional
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« Garantizar la transferencia de experiencias de evaluacion a nivel GAL.


https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/danish-case-study-lag-operations-database-monitoring-and-evaluation_es

3.5
GAL

Obligatorio

Informar sobre los datos de

seguimiento a la autoridad de
gestidon/organismo pagador.

Presentacion de los datos de
seguimiento a la autoridad de gestion o
al organismo pagador (obligatorio)

El Unico requisito que impone la Comision
Europea a los GAL acerca de la presentacion de
datos estd relacionado con los datos de
seguimiento. Los GAL deben presentar
regularmente datos sobre la implementacion de
las operaciones mediante la estrategia de DLP,
gue la autoridad de gestion recopila a través de
un sistema informatico. Para ello, utilizan las
tablas de seguimiento, tal y como se expone en
el documento de trabajo «Rural development
monitoring — implementation report tables» y el
documento de trabajo «Data item list for Pillar Il
Operations database for outputs and targets».

b. Presentaciéon de datos sobre los
resultados de la evaluacién o
autoevaluacién (recomendado)

El GAL debe rendir cuenta publicamente de sus
actividades y logros en el desarrollo local. Por lo
tanto, la presentacion de datos sobre los
resultados a escala local puede considerarse un
instrumento importante para que el GAL aumente
su rendicion de cuentas y su transparencia.
Fomenta, ademas, el aprendizaje colectivo e
informa sobre los resultados, el impacto y el valor
afadido del LEADER/DLP a escala local.

En el caso de una autoevaluacion, el GAL
puede querer compartir sus resultados con los
miembros del GAL y con la poblacién en general.
Los GAL pueden emplear distintos formatos para
informar a publicos objetivo diferentes en un
formato de lectura sencilla (informacién en un
sitio web, folletos, medios locales, etc.). También
pueden organizarse eventos para divulgar los
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PASO 5: Presentacion de datos, divulgaciéon y seguimiento de la evaluacion a escala del

Recomendado

Presentar informes sobre los resultados de la
evaluacion/autoevaluacion.

Comunicar y divulgar los resultados de la
evaluacion/autoevaluacion.

Garantizar el seguimiento de los resultados de la
evaluacion/autoevaluacion.

resultados a los miembros del GAL y a la
poblacion en general.

En el caso de una evaluacion, los evaluadores
preparan el informe de evaluacién. El informe no
tiene por qué ser exhaustivo, pero deberia ser de
lectura sencilla para que pueda divulgarse y
debatirse con los miembros del GAL, asi como
con el publico general del territorio del GAL. Es
importante usar los resultados de la evaluacion y
los posteriores debates con las partes
interesadas como aportaciéon para seguir
mejorando la estrategia de DLP, la aplicacién del
método LEADER vy las actividades del GAL en
general. Las lecciones extraidas de la evaluacion
se incluirdn también en la siguiente ronda de
desarrollo de la estrategia.

e

Herramienta de apoyo:
requisitos minimos para la

presentacion de informes

La autoridad de gestion puede facilitar de
manera opcional los informes de evaluacion
del nivel GAL con la provision de requisitos
minimos indicativos (no obligatorios)
para la presentacion de informes. Esto
podria incluir el calendario para la
presentacién de informes, lo que ayudaria a
garantizar que los resultados puedan
utilizarse para la evaluacion de los resultados
y el impacto del PDR. Ademas, permite la
y de

experiencias entre los GAL.

comparacion el intercambio




c. Comunicar y divulgar los resultados de la

evaluacion o autoevaluacion
(recomendado)

Los GAL, las autoridades de gestion y las RRN
deben comunicar y divulgar los resultados de
la evaluacion o autoevaluacion a publicos
objetivo diferentes. Los GAL deben asegurarse
siempre de que las actividades de divulgaciéon y
comunicacioén estén bien desarrolladas y que den
comienzo inmediatamente después de la
aprobacion  final de la evaluacibn o
autoevaluacion. Dos de los principales desafios
en la comunicacion de los resultados de la
evaluacion son identificar cual es el publico
objetivo y producir y divulgar informacion Gtil para
otros usuarios.

Para la evaluacion o autoevaluacion a escala
local es importante incluir no solo al publico
objetivo, a los beneficiarios del DLP y a los
miembros del GAL, sino también a toda la
poblacién del GAL.

Los GAL pueden emplear distintas
herramientas de comunicacién para grupos
destinatarios diferentes (por ejemplo, un
resumen del informe de evaluacion o articulos
que resuman los resultados principales). A tal fin,
pueden emplearse distintos canales de
divulgacion (por ejemplo, sitios web, eventos
publicos, correos masivos, television o radio).
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d. Garantizar el seguimiento de los
resultados de la evaluacién o
autoevaluacion (recomendado)

La evaluacion es una herramienta estratégica
de gestion y aprendizaje. Ofrece una
oportunidad a las partes interesadas para
reflexionar sobre sus resultados y sobre posibles
mejoras. Se recomienda a los GAL que realicen
un seguimiento de las conclusiones vy
recomendaciones para:

e garantizar la rendicion de cuentas publica y
la transparencia en la gobernanza local,

- facilitar el debate sobre la definicion y las
prioridades de la estrategia con las partes
interesadas relevantes;

« mejorar el disefio e implementacion de la
estrategia;

. motivar a las partes interesadas y directores
de los GAL a patrticipar activamente en la
mejora del rendimiento del GAL y fomentar
una cultura de aprendizaje organizativo;

e mejorar la aplicacion del método LEADER,;
e generar mas valor afiadido del DLP.

Los GAL deberian realizar un seguimiento de las
recomendaciones de la evaluacion o
autoevaluacion y definir las respuestas de
gestion necesarias. Las acciones de seguimiento
deberian conducir a resultados concretos. El
siguiente  grafico muestra como puede
organizarse el seguimiento de los resultados de
la evaluacion o autoevaluacion.
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Gréfico 18. Organizacion del seguimiento de los resultados de la evaluacion

Descripcién de la situacion actual, evaluada por medio de la
evaluacion/autoevaluacion

Sugerencias para mejorar la situacion segun la

Recomendacion o o
evaluacién/autoevaluacion

Cambio deseado previsto por la evaluacion/autoevaluacion,
en caso de aceptarse la recomendacion

Resultados previstos

Reaccion del GAL a las recomendaciones: aceptacion,

Respuesta de gestion rechazo, peticidn de justificacién

Acciones de Descripcion de las acciones previstas para lograr los resultados
seguimiento esperados para todas las recomendaciones aceptadas

Resultados obtenidos Cambios en el disefio y la implementacion de las actividades
del GAL debido a acciones de seguimiento de la evaluacién

Fuente: Servicio europeo de ayuda a la evaluacion del desarrollo rural, 2017.

D

L’

Herramienta de apoyo: como un GAL puede facilitar el seguimiento de la
avaluacioén

Conclusion La composicion de las operaciones en virtud del objetivo especifico
1 «Desarrollar las habilidades y conocimientos empresariales de la
poblacion local» y de su disefio (elegibilidad de las acciones,
beneficiarios y presupuesto) no es lo suficientemente efectivo como
para alcanzar dicho objetivo.

Recomendacion Se recomienda ampliar el alcance de beneficiarios elegibles,
actividades y presupuesto con arreglo a las operaciones existentes
para orientar mejor la necesidad de aumentar las habilidades y
conocimientos empresariales.

Se recomienda incluir operaciones de apoyo de la infraestructura
empresarial (viveros de empresas, servicios de consultoria,
microcréditos, etc.).

Resultado previsto Mas operaciones y mejor orientadas hacia las comunidades
empresariales potenciales y existentes para aumentar sus
conocimientos y habilidades.

Respuesta de gestion Modificacion de la estrategia de DLP en virtud del objetivo

especifico 1.
Acciones de Cambio en la composicion y el disefio de las operaciones en virtud
seguimiento del objetivo especifico 1 y nuevas operaciones implicadas en el

apoyo de la infraestructura comercial.

Resultados obtenidos Mayor nimero de empresarios con mas y mejores habilidades para

iniciar y desarrollar sus negocios.
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4 ANEXO

4.1 Glosario
Valor afiadido del LEADER/DLP

El valor afadido del LEADER/DLP se refiere a los
beneficios obtenidos como resultado de Ia
correcta aplicacion del método LEADER, en
comparacion con los beneficios que se habrian
obtenido sin aplicar este método. El valor afiadido
del LEADER/DLP puede expresarse como capital
social mejorado, como una mejor gobernanza y
como unos mejores resultados e impacto de la
aplicacion del programa o estrategia.

Beneficiario

Persona u organizacion directamente afectada
por una intervencion, ya sea de manera
intencionada o no intencionada. Los beneficiarios
reciben ayudas, servicios e informacion, y utilizan
instalaciones creadas con el apoyo de la
intervencioén (por ejemplo, una familia que utiliza
una red telefénica que se ha mejorado con apoyo
de la intervencion publica, o una empresa que ha
recibido asistencia o asesoramiento). Algunas
personas pueden tener la condicion de
beneficiarios sin pertenecer necesariamente al
grupo destinatario de la intervencion. De manera
similar, el grupo destinatario no tiene por qué
estar compuesto exclusivamente por personas
beneficiarias.

Indicadores comunes

Un indicador es un factor o variable cuantitativo o
cualitativo que ofrece una manera sencilla y fiable
para medir los logros, para reflejar cambios
vinculados a una intervencién o para ayudar a
evaluar el rendimiento de un actor de desarrollo.
En el contexto de la politica de desarrollo rural, el
conjunto de indicadores comunes, que son
vinculantes para todos los Estados miembros, se
utiliza para medir los logros y los cambios tanto a
escala del PDR como europea.

Sistema comun de seguimiento y evaluacion

El articulo 14, del Reglamento de Ejecucién (UE)
n.° 808/2014 de la Comision establece un
sistema comun de seguimiento y evaluacion, que
incluye: a) una logica de intervencion que

79

muestre las interacciones entre las prioridades,
los ambitos de interés y las medidas; b) un
conjunto comun de indicadores de contexto,
resultados y productividad, incluidos los
indicadores que deban utilizarse para el
establecimiento de objetivos cuantificados en
relacion con los &mbitos de interés del desarrollo
rural y una serie de indicadores predefinidos para
el examen del rendimiento; c) preguntas
comunes de evaluacion; d) recogida,
almacenamiento y transmisién de los datos; e)
presentacion periédica de informes sobre las
actividades de seguimiento y evaluacién; f) plan
de evaluacion; g) evaluaciones previa y posterior
y todas las demas actividades de evaluacion
relacionadas con el programa de desarrollo rural,
incluidas las que sean necesarias para cumplir
las nuevas prescripciones de los informes
anuales de ejecucion de 2017 y 2019; h) ayuda
para permitir que todos los agentes responsables
del seguimiento y evaluacibn cumplan sus
obligaciones.

Desarrollo local participativo (DLP)

El DLP es una herramienta especifica para su
uso a escala subregional, complementaria a otros
elementos de apoyo al desarrollo a escala local.
El DLP puede movilizar e involucrar a las
comunidades y organizaciones locales para
contribuir al logro de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, fomentando la cohesion
territorial 'y alcanzando objetivos politicos
especificos.

Estrategia de desarrollo local participativo
(DLP)

La estrategia de desarrollo local participativo se
refiere a un conjunto coherente de operaciones
cuyo fin es satisfacer objetivos y necesidades
locales, que contribuye a la realizacion de la
estrategia de la UE para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador y cuyo disefio
e implementacién corren a cargo de un grupo de
accion local.

Mecanismo de aplicacién
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El mecanismo de aplicacién puede definirse
como «el conjunto de normas, procedimientos y
pasos individuales utilizados para trasladar los
objetivos de la politica a la implementacién final
de las acciones por parte de los receptores de los
fondos».

Eficacia

El grado en que se consiguen los objetivos que
persigue una intervencion. Un indicador de
eficacia se calcula como la relacion entre un
indicador de productividad, resultado o impacto y
un objetivo cuantificado.

Eficiencia

Relacion éptima entre los recursos empleados y
los resultados obtenidos para lograr un objetivo
determinado mediante una intervencién. La
eficiencia aborda la cuestion de si podrian
haberse obtenido més efectos con el mismo
presupuesto, o si habrian podido conseguirse los
mismos efectos a un coste inferior. Un indicador
de la eficiencia se calcula dividiendo los recursos
presupuestarios utilizados entre la cantidad de
efectos obtenidos.

Evaluacion

La evaluacion es un proceso de valoracién de las
intervenciones en funcion de sus resultados y su
impacto, asi como de las necesidades que
pretenden satisfacer. La evaluacién analiza la
eficacia, la eficiencia, la coherencia y la
pertinencia de una intervencion.

Plan de evaluacion

El plan de evaluacion determina las actividades
de evaluacion, incluidas las disposiciones
institucionales (gobernanza de la evaluacién) y
las disposiciones referentes a su gestion (gestion
de la evaluacién) para un periodo completo de
ejecucién de un programa.

Pregunta de evaluacion

Pregunta a la que los evaluadores deben
responder. Por lo general, la plantean quienes
encargan la evaluacion. Normalmente, las
preguntas de evaluacion se incluyen en los
términos de referencia de los proyectos de
evaluacion.

Evaluador
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Personas encargadas de realizar la evaluacion,
por lo general un equipo, en el caso de
programas complejos que requieren una
variedad de habilidades y competencias. Los
evaluadores recopilan e interpretan datos
secundarios, obtienen datos primarios, efectdan
analisis y elaboran el informe de evaluacion.
Deben ser independientes del 6rgano que
encarga la evaluacion o de los gestores del
programa.

Ambito de interés

La Union Europea ha identificado seis prioridades
para el desarrollo rural. Estas se dividen en
dieciocho «ambitos de interés», con el fin de
identificar mejor los objetivos de cada prioridad y
de facilitar la programacion. Los programas de
desarrollo rural deben cuantificar objetivos ex
ante especificos en relaciéon con cada ambito de
interés. Los Estados miembros deben informar
regularmente sobre el progreso en la
consecucion de estos objetivos durante el
periodo de programacion.

Empleo equivalente a tiempo completo (ETC)

Las unidades equivalentes a tiempo completo se
utilizan para mejorar la comparabilidad de las
medidas de empleo. Las cifras correspondientes
al nimero de personas que trabajan menos horas
al afio que un trabajador a jornada completa,
deberan convertirse en equivalentes a tiempo
completo en relacion al tiempo de trabajo de un
asalariado a jornada completa que trabaje todo el
afio tomado como unidad. Se incluyen en esta
categoria las personas cuyo horario de trabajo
sea inferior a una jornada estandar, inferior al
ndmero estandar de dias laborables por semana
o inferior al nimero estdndar de semanas o
meses por afio. La conversion debe realizarse en
base al nimero de horas, dias, semanas o0 meses
trabajados.

Gobernanza

Incluye a las instituciones, procesos vy
mecanismos a través de los cuales las partes
interesadas publicas, econdmicas y de la
sociedad civil articulan sus intereses, ejercen sus
derechos legales, cumplen sus obligaciones y
concilian sus diferencias.

Jerarquia de objetivos



Directrices: Evaluacién del LEADER/DLP — Anexo - Glosario

Herramienta que ayuda a analizar y comunicar
los objetivos y muestra como contribuyen las
intervenciones al logro de los objetivos globales,
intermedios y operativos. Organiza los objetivos
en diferentes niveles (objetivos y subobjetivos) en
forma de &rbol jerarquico, mostrando los vinculos
l6gicos existentes entre los objetivos y sus
respectivos subobjetivos. Presenta de manera
esquematica las diversas ldgicas de intervencion
derivadas de la normativa, que vinculan cada
accion con los objetivos globales de dicha
intervencion.

Impacto

En el contexto de un proceso de evaluacion de
impacto, este término describe todos los cambios
gque se espera que se produzcan como
consecuencia de la ejecucion y aplicacion de una
determinada politica o intervencion. Estos
impactos pueden producirse en momentos
diferentes, afectar a actores diversos y ser
pertinentes para distintos niveles (local, regional,
nacional y de la UE). En el contexto de la
evaluacion, el término impacto hace referencia a
los cambios asociados a una intervencion
especifica que tiene lugar a largo plazo.

Indicador

Herramienta que sirve para determinar en qué
medida se ha logrado: un objetivo; un recurso
movilizado; un resultado alcanzado; un efecto
obtenido; una variable contextual (econdémica,
social o medioambiental). La informacion que
aporta un indicador es un dato que se utiliza para
valorar hechos u opiniones. Entre otros aspectos,
un indicador debe generar informacion sencilla
gue se pueda comunicar y sea facilmente
comprensible tanto por parte del proveedor como
del usuario de la informacion. El indicador debe
ayudar a los gestores de la intervencion publica a
comunicar, negociar y tomar decisiones. A tal fin,
es preferible que esté vinculado a un criterio que
defina el éxito de la intervencién. Debe reflejar
con la mayor precisién posible aquello que
pretende medir (validez de construccion). Tanto
el indicador como su unidad de medida deben ser
sensibles. La cantidad medida debe variar
significativamente cuando se produce un cambio
en la variable que debe medirse.
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Coherencia interna

Correspondencia entre los diferentes objetivos de
una misma intervencion. La coherencia interna
implica la existencia de una jerarquia de
objetivos, donde los situados en niveles inferiores
deben contribuir de manera l6gica al logro de los
objetivos superiores.

Intervencion

Intervencion se emplea como término genérico
para describir una amplia variedad de actividades
de la UE, incluidas: medidas relacionadas con
gastos y medidas de otra indole, legislacion,
planes de accibn o creacién de redes de
contactos.

Légica de intervencién

La légica de intervencion es el vinculo l6gico que
existe entre el problema que hay que afrontar (o
el objetivo que se persigue), los factores
subyacentes causantes del problema y las
diferentes politicas disponibles (o las acciones
llevadas a cabo por la UE) para abordar el
problema o lograr el objetivo. Esta logica de
intervencion se utiliza tanto en las evaluaciones
prospectivas de impacto como en las
evaluaciones retrospectivas.

Criterios de valoracion

También conocidos como criterios de evaluacion,
especifican un aspecto de la intervencion
evaluada que permitird analizar sus méritos o
éxitos. Los criterios de valoracibn estan
intimamente relacionados con las preguntas de
evaluacion, ya que se emplean para responder a
dichas preguntas. De cada pregunta deriva uno o
mas criterios de valoracion.

LEADER

Este término tiene su origen en la sigla en francés
de «Liaison Entre Actions de Développement de
'Economie Rurale» (en espafiol «Relaciones
entre actividades de desarrollo de la economia
rural»). Se trata de un método de desarrollo local
participativo destinado a movilizar y desarrollar
comunidades rurales a través de asociaciones
publico-privadas locales (los Grupos de Accion
Local). Ayuda a las personas, grupos y empresas
del ambito rural a considerar el potencial de su
zona y a fomentar la aplicacion de estrategias
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integradas e innovadoras de desarrollo local.
Durante sus dos primeras generaciones como
iniciativa comunitaria (Leader |: 1991-93, seguida
de Leader Il: 1994-99) su foco de actuacion
fueron las zonas rurales desfavorecidas. En
2000-2006 (Leader+), el método se amplié para
cubrir cualquier tipo de zona rural. EI
planteamiento se integré en el periodo 2007-2013
como parte esencial de los programas de
desarrollo rural de la Unién Europea, cubriendo
alrededor de dos mil doscientos territorios rurales
en veintisiete Estados miembros. En 2007, el
método Leader se extendio al sector pesquero.
Durante el periodo 2014-2020, Leader sigue
operando en el ambito del desarrollo rural.
También esta disponible en la politica de
cohesion como instrumento comdn, con la
denominacién de desarrollo local participativo.

Método LEADER

El método LEADER es la aplicacién combinada
de los principios LEADER:

- enfoque ascendente;

- enfoque basado en zonas;

- asociaciones locales;

- integracion multisectorial;

- creacion de redes de contactos;

- innovacioén;

- cooperacion
internacional.

Seguimiento

interterritorial e

Examen minucioso y periédico de los recursos,
productividad y resultados de las intervenciones
publicas. El seguimiento se basa en un sistema
de informacién coherente que incluye informes,
andlisis, balances financieros, indicadores, etc.
La informacién del sistema de seguimiento se
obtiene principalmente a travées de los
beneficiarios y se utiliza sobre todo para dirigir las
intervenciones publicas. Cuando el seguimiento
incluye una valoracion, esta hace referencia a la
consecucion de los objetivos operativos. El
seguimiento también tiene la finalidad de generar
un aprendizaje directo y de conocer las opiniones
de las partes interesadas. Generalmente es
responsabilidad de los actores encargados de
ejecutar una intervencion.

Efecto neto
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Efecto imputable a la intervencion publica y
exclusivamente a ella, por oposicion a los
cambios aparentes o a los efectos brutos. Para
evaluar los efectos netos es necesario sustraer
de los efectos brutos los cambios que se habrian
producido en ausencia de la intervencion publica
y que, por tanto, no son imputables a ella por
estar generados por factores de confusién
(escenario  contrafactual). Supdngase, por
ejemplo, que el numero de empleados de las
empresas que reciben asistencia parece ser
estable (variacion o efecto bruto igual a cero). Sin
embargo, se calcula que, en ausencia de las
ayudas, se habrian producido cuatrocientos
despidos (escenario contrafactual). Por lo tanto,
la intervencibn ha permitido  mantener
cuatrocientos puestos de trabajo (efecto neto).

Objetivo

Enunciado claro, explicito e inicial sobre los
efectos que pretende lograr una intervencién
publica. Un objetivo cuantitativo se define en
forma de indicadores, y uno cualitativo, en forma
de descriptores. Los objetivos especificos se
refieren a los resultados y el impacto de una
intervencion sobre los beneficiarios directos. Un
objetivo global corresponde al propésito de la
intervencion. Este propdsito es generar un efecto
expresado en términos globales, por ejemplo,
reducir las disparidades regionales en cuanto a
los niveles de desarrollo. Los objetivos también
pueden ser intermedios. Los objetivos que
especifican la productividad que se obtendra se
denominan objetivos operativos. Si los objetivos
de una intervencién publica no se han definido
claramente con antelacion, la evaluacion puede
tratar de aclararlos posteriormente. En ese caso,
es preferible referirse a objetivos implicitos. Los
objetivos deben expresarse en términos SMART
(especificos, medibles, alcanzables, realistas y
acotados en el tiempo).

Acuerdo de asociacion

Documento elaborado por el Estado miembro,
con la participacion de socios y en consonancia
con el enfoque de gobernanza multinivel, en el
que se exponen la estrategia, las prioridades y
medidas del Estado miembro para utilizar los
Fondos EIE de una manera eficaz y eficiente en
pos de la estrategia de la UE para un crecimiento



Directrices: Evaluacién del LEADER/DLP — Anexo - Glosario

inteligente, sostenible e integrador, y que la
Comisién aprueba tras evaluarlo y dialogar con el
Estado miembro.

Contribuciones primarias del LEADER/DLP

Las contribuciones directas de las operaciones
implementadas con arreglo al LEADER/DLP al
objetivo vinculado con el ambito de interés
principal [por lo general el 6B (desarrollo local en
zonas rurales)], en virtud del cual se programa el
LEADER/DLP.

Pregunta de evaluacion especifica del
programa

Las preguntas de evaluacion especificas del
programa se formulan con el objetivo de evaluar
un programa concreto, a fin de proporcionar una
visibn mas profunda de la implementacion
general del programa o de reflejar objetivos
especificos de dicho programa. En
contraposicion a estas, las preguntas «comunes»
se aplican a todos los programas.

Indicadores especificos del programa

Un indicador es un factor o variable cuantitativo o
cualitativo que ofrece una manera sencilla y fiable
para medir los logros, para reflejar cambios
vinculados a una intervencién o para ayudar a
evaluar el rendimiento de un actor de desarrollo.
El conjunto de indicadores comunes, que son
vinculantes para todos los Estados miembros, se
utiliza para medir los logros y los cambios tanto a
escala del programa como a escala europea.
Dado que los indicadores comunes pueden no
reflejar completamente todos los efectos de las
actividades del programa, se pide a las
autoridades de gestion de los Estados miembros
que complementen el conjunto de indicadores
comunes estableciendo otros indicadores
adicionales que comprendan toda la gama de
efectos previstos de un determinado programa,
en concreto por lo que respecta a las prioridades
nacionales y las medidas especificas de un lugar.
Estos indicadores adicionales se denominan
«indicadores especificos del programa».

Indicador cualitativo

Descripcion, en forma de enunciado conciso,
claro y estable, de un objetivo que se pretende
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alcanzar o de un efecto logrado. La organizacién
de los descriptores en forma de cuadricula
estructurada puede constituir el primer paso en la
construccion de un indicador. En el caso de que
se hayan establecido varios descriptores de
antemano, estos podran utilizarse para construir
una cuadricula de observacion. Por medio de
dicha cuadricula sera posible observar y describir
un fenémeno o un cambio de manera cualitativa
y estructurada. La evaluacion no puede
permitirse excluir de su ambito de analisis un
objetivo o impacto importante (considerado, de
hecho, como tal) solo porque sea dificil de
cuantificar. En ese caso, es preferible recopilar
datos cualitativos y estructurarlos por medio de
descriptores.

Recomendaciones

Propuestas encaminadas a: mejorar la
relevancia, la eficacia, la eficiencia, el valor
afiadido y la coherencia del programa o
estrategia; a redisefiar los objetivos y medidas; o
a la reasignacion de los recursos. Las
recomendaciones deben estar vinculadas a
conclusiones basadas en evidencias.

Pertinencia

Grado en que los objetivos de una intervencién
se adecuan a las necesidades, problemas y
cuestiones identificados. La pertinencia adquiere
una importancia especial en las evaluaciones ex
ante, ya que estas se centran en la estrategia
elegida o en su justificacion.

Fiabilidad

Calidad del conjunto de datos de la evaluacién

cuando el protocolo utilizado hace posible
producir informacion similar durante
observaciones recurrentes en condiciones

idénticas. La fiabilidad depende del cumplimiento
de las normas de muestreo y de las herramientas
empleadas para la recogida y registro de la
informacion cuantitativa y cualitativa.

Resultado

Ventaja (0 desventaja) que obtienen los
beneficiarios directos al concluir su participacion
en una intervencion publica o tan pronto como
concluye la construccion de una instalacion. Los
resultados pueden observarse cuando un agente
finaliza una accion y rinde cuentas sobre el modo
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en que se han gastado y gestionado los fondos
asignados. En este punto, el agente puede
demostrar, por ejemplo, que la accesibilidad ha
mejorado gracias a la construccion de una
carretera, o que las empresas que recibieron
asesoramiento afirman estar satisfechas. Los
agentes pueden hacer un seguimiento periédico
de los resultados. Deben adaptar la ejecucion de
la intervencion a los resultados obtenidos.

Contribuciones secundarias del
LEADER/DLP

Contribuciones de las operaciones
implementadas con arreglo al LEADER/DLP a
ambitos de interés adicionales distintos al ambito
de interés principal (por lo general, Al 6B) en
virtud de los cuales se programa el LEADER/DLP
y a los que este contribuye principalmente. Las
contribuciones  secundarias  pueden  ser
predominantes o adicionales. Contribuciones
secundarias predominantes a los &mbitos de
interés a los que las operaciones contribuyen de
manera significativa. Contribuciones secundarias
adicionales a los ambitos de interés a los que las
operaciones contribuyen de manera menos
significativa.

Autoevaluacion

La autoevaluacion es un proceso formativo
disefiado y realizado por aquellas personas que
implementan una intervencién o que forman parte
de ella (por ejemplo, érganos de gestion, 6rganos
de toma de decisiones o beneficiarios). La
autoevaluacion genera una visién interna de las
actividades y se centra en el rendimiento general.
Los actores implicados (con o sin la ayuda de un
moderador externo) analizan la forma en la que
hacen las cosas y se cuestionan cOmo
contribuyen a la consecucién de los objetivos y
metas acordados. La naturaleza participativa de
la autoevaluacion tiene un efecto de aprendizaje
entre las personas que forman parte de ella.

Capital social

El capital social puede definirse como «redes
que, junto a normas, valores y entendimientos
compartidos facilitan la cooperacion dentro o
entre grupos».

Partes interesadas
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Una parte interesada es cualquier persona o
entidad a la que vaya dirigida una intervencion de
la UE o que resulte afectada por ella.

Sinergia

Fendbmeno por el cual varias intervenciones
publicas (o varios componentes de una
intervencién)  producen conjuntamente un
impacto mayor que la suma del impacto que
producirian por separado (por ejemplo, una
intervencidon que financia la ampliacion de un
aeropuerto que, a su vez, contribuye a la
ocupacion de las instalaciones turisticas, también
financiadas a través de la intervencién). Por lo
general, la sinergia hace referencia a efectos
positivos. Sin embargo, también puede referirse
a fendmenos que refuerzan efectos negativos,
sinergia negativa o antisinergia (por ejemplo, una
intervencion subvenciona la diversificacion de las
empresas, al tiempo que una politica regional
trata de fortalecer la actividad dominante).

Indicador de objetivo

Para cada ambito de interés elegido entre las seis
prioridades del desarrollo rural, se han definido
indicadores de objetivos cuantificables a escala
comunitaria. Los indicadores de objetivos deben
guardar una relacion lo mas directa posible con
las intervenciones de los programas de desarrollo
rural, minimizando el efecto de factores externos.
Deben ser indicadores que permitan un
seguimiento sencillo y periédico, reduciendo al
minimo los requisitos de informaciéon para los
beneficiarios y las administraciones, puesto que
los valores de dichos indicadores se supervisaran
regularmente a lo largo de toda la ejecucion de
los diferentes programas de desarrollo rural.
Siempre que resulte posible deberan utilizarse
indicadores y métodos validados. En su mayoria,
los indicadores de objetivos se referiran a
resultados, excepto en la prioridad 1, que es
horizontal, por lo que sus resultados se obtienen
a través de los resultados de otras prioridades.
En el caso de los ambitos de interés incluidos en
esta prioridad, los indicadores de objetivos haran
referencia a productividad.
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